
1

KAZALO

Službeni glasnik
Općine Rugvica

Broj: 1God. XXVIII 4. ožujka 2021.

DUGOSELSKA kronika
GLASILO GRADA DUGOG SELA, OPĆINA BRCKOVLJANI I RUGVICA

AKTI OPĆINSKOG VIJEĆA:

  1.  I Izmjene i dopune Proračuna Općine Rugvica za 2021.godinu i projekcije za 2022.godinu i 
2023.godinu

  2.  I. Izmjene i dopune Programa gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture i vodnih 
građevina za 2021.godinu

  3.  Izvješće o radu Općinskog načelnika za 2020.godinu
  4.  Odluka o donošenju Strategije upravljanja imovinom Općine Rugvica za razdoblje 2021.

godina – 2027.godina
  5.  Izvješće o stanju u prostoru za razdoblje 2016.g. – 2019.g.
  6.  Odluka o sufinanciranju logopedskog tretmana djece predškolske i školske dobi s 

prebivalištem na području Općine Rugvica u 2021.godini
  7.  Odluka o isplati uskrsnice umirovljenicima, korisnicima socijalne pomoći i korisnicima 

nacionalne naknade za starije osobe u 2021.godini
  8.  Odluka o osnivanju dječjeg vrtića
  9.  Odluka o odricanju od potraživanja prema Republici Hrvatskoj
10.  Zaključak o raspisivanju natječaja za prodaju parcele u Poduzetničkoj ( radnoj ) zoni 

Rugvica – sjever
11.  Zaključak o imenovanju članova povjerenstva za provedbu natječaja za za prodaju parcele u 

poduzetničkoj ( radnoj ) zoni Rugvica – sjever
12.  Odluka o davanju suglasnosti na sklapanje ugovora o kupnji zemljišta k.č.br.631, 

k.o.Okunščak površine 6407m2 ( groblje Jalševec Nartski )
13.  Odluka o davanju suglasnosti na sklapanje ugovora o kupnji zemljišta k.č.br.630. k.o. 

Okunščak površine 11390m2 ( groblje Jalševec Nartski )
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I. 2. Temeljem članka 67. stavka 1.  Zakona o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18 i 110/18), 
Općinsko vijeće Općine Rugvica na 31. sjednici održanoj 04.03.2021. godine, donijelo je 

I. IZMJENE I DOPUNE  PROGRAMA  GRADNJE
OBJEKATA  I  UREĐAJA  KOMUNALNE  INFRASTRUKTURE

ZA  2021.  GODINU

1. UVODNE ODREDBE
  
1.1. I. izmjenama i dopunama Programa  gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Općine Rugvi-

ca u 2021. god. (u daljnjem tekstu: Program), na osnovi planova prostornog uređenja općine, te planiranih zadataka i mjera 
utvrđenih na području prometne i komunalne infrastrukture Općine Rugvica, a u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima 
financiranja, planira se gradnja objekata i uređaja komunalne infrastrukture, i to:

- javnih površina,
- nerazvrstanih cesta,
- groblja i krematorija,
- javne rasvjete,
- održavanje čistoće i odlaganja komunalnog otpada.

1.2. Prihodi i primici za financiranje gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture iz točke 1.1. ovog Programa planiraju 
se u 2021. godini u ukupnom iznosu od  65.592.000,00  kuna, za koja se ocjenjuje da će se ostvariti iz komunalnog doprinosa, 
prenesenih neutrošenih sredstava, naknade za legalizaciju, naknade za priključenje, kapitalnih potpora, pomoći od subjekata, 
prodaje zemljišta, sredstava iz EU fondova i kredita i zajma banke.

1.3. Ovim se Programom određuje opis poslova s procjenom troškova za gradnju pojedinih objekata i uređaja komunalne 
infrastrukture te iskazuje financijska sredstva potrebna za ostvarivanje Programa s naznakom izvora financiranja po pojedinim 
komunalnim djelatnostima.

1.4. I. izmjene i dopune Programa gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Općine Rugvica za 2021. 
godinu izrađen je na temelju planskih postavki, te rasporeda prihoda i primitaka iz Proračuna Općine Rugvica za 2021. godinu. 

2. SREDSTVA ZA OSTVARIVANJE PROGRAMA S NAZNAKOM IZVORA FINANCIRANJA

2.1. Sredstva potrebna za ostvarivanje gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture, planirana u točki 1.1. ovog Pro-
grama, osigurat će se u 2021. iz slijedećih izvora:

IZVORI FINANCIRANJA 65.592.000,00
1. Komunalni doprinos 4.450.000,00
2. Prenesena neutrošena sredstva 7.000.000,00
3. Kapitalne potpore 17.000.000,00
4. Prodaja zemljišta 7.162.000,00
5. Sredstva iz EU fondova 13.970.000,00
6. Kredit i zajam banke 16.000.000,00

                              
                                                                                                 
2.2. Planirana sredstva za financiranje Programa u 2021. u iznosu 65.592.000,00 kuna rasporedit će se za financiranje 

gradnje komunalnih objekata i uređaja po djelatnostima sukladno tabeli u nastavku:

1. JAVNE POVRŠINE
1.1 PROJEKTIRANJE

1.1.1. Projekt cikloturističke staze 40.000,00
1.1.2. Projektna dokumentacija prometnica i okretišta za autobuse 

u Rugvici
100.000,00

1.1.3. Projekt budućeg Trga Josipa Predavca 63.000,00
1.1.4. Projektna dokumentacija za sportsko rekreacijsku zonu u 

Rugvici
500.000,00

1.1.5. Elaborat procjene nekretnina 50.000,00
1.1.6. Projektna dokumentacija za širokopojasni internet 35.000,00

UKUPNO: 788.000,00
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1.2.  IGRALIŠTA
1.2.1. Uređenje dječjih igrališta u Rugvici i Jalševcu Nartskom 250.000,00

 (Rukom)
1.2.2. Opremanje dječjih igrališta  (igralima, klupama, stolovima, 

ogradom)
190.000,00

 (Rukom)
1.2.3. Antistresne podloge za dječja igrališta 120.000,00 

(Rukom)
1.2.4. Izgradnja sportsko-rekreacijske zone u  Rugvici 4.600.000,00
1.2.5. Nadzor nad izgradnjom sportsko-rekreacijske zone u Rugvici 400.000,00
1.2.6. Uređenje igrališta u Čistoj Mlaki i Trsteniku 875.000,00
1.2.7. Izgradnja sportske građevina u Ježevu 500.000,00
1.2.8. Nadzor nad izgradnjom sportske građevine u Ježevu 13.000,00

UKUPNO: 6.948.000,00

1.3. NOGOSTUPI 
1.3.1. Izgradnja nogostupa po naseljima:

-Obedišće Ježevsko (nastavak radova u dužini od 521,09 m),
- Rugvica (nastavak radova u dužini od 470,00 m)
- Svibje (Ulica Novo Svibje, u dužini od 401,35 m),
- Sop-Hrušćica (nastavak raova u dužini od 2123,07 m),
- Novaki Oborovski (u dužini od 833,26 m).

7.762.500,00

1.3.2. Nadzor nad izgradnjom nogostupa 232.500,00
1.3.3. Izrada pješačkog mosta u Rugvici 150.000,00
1.3.4. Nadzor nad izradom pješačkog mosta 5.000,00

UKUPNO: 8.150.000,00

1.4. OSTALO (trgovi, autobusne stanice, parkirališta..)
1.4.1. Proširenje Trga dr. Franje Tuđmana 4.350.000,00
1.4.2. Nadzor nad radovima proširenja Trga dr. Franje Tuđmana 150.000,00
1.4.3. Izgradnja okretišta i ceste u Rugvici 1.100.000,00
1.4.4. Nadzor nad izgradnjom ceste i okretišta 50.000,00
1.4.5. Izgradnja budućeg Trga Josipa Predavca (nova lokacija) 480.000,00
1.4.6. Nadzor nad izgradnjom Trga J. Predavca 20.000,00
1.4.7. Izgradnja i uređenje trga u Jalševcu Nartskom 480.000,00
1.4.8. Nadzor nad izgradnjom trga u J. Nartskom 20.000,00
1.4.9. Asfaltiranje igrališta po naseljima 1.150.000,00
1.4.10. Nadzora nad asfaltiranjem igrališta 50.000,00
1.4.11. Autobusne nadstrešnice (uređenje stajališta i nabava auto-

busnih kućica)
240.000,00

 (Rukom)
1.4.12. Opremanje komunalnom opremom

(oglasni stupovi i panoi, klupe, koševi i slično)
64.000,00

(Rukom)
1.4.13. Nadogradnja i opremanje sjenica po naseljima 150.000,00 

(Rukom)
1.4.14. Videonadzor (javne površine) 200.000,00
1.4.15. Otkup zemljišta za proširenje igrališta i parkirališta u Jalšev-

cu Nartskom
300.000,00

1.4.16. Kupnja zemljišta za igralište u Svibju i Trsteniku 200.000,00
1.4.17. Uređenje javnih površina – parkovi i jezera 9.500.000,00
1.4.18. Asfaltiranje parkirališta uz groblje Oborovo 95.000,00
1.4.19. Nadzor nad asfaltiranjem parkirališta uz groblje Oborovo 5.000,00
1.4.20. Uređenje tematskog parka uz Savu 150.000,00
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1.4.21. Asfaltiranje šetnice između Narta i Okunščaka 880.000,00
1.4.22. Nadzor nad asfaltiranjem šetnice 20.000,00

UKUPNO: 19.654.000,00
(prije 20.804.000,00)

JAVNE POVRŠINE UKUPNO: 35.540.000,00
(prije 36.935.000,00)

IZVORI  FINANCIRANJA
Kredit i zajam banke 9.700.000,00
Kapitalne potpore 7.790.000,00
Komunalni doprinos 2.225.000,00
Sredstva iz EU fondova 8.825.000,00
Prenesena neutrošena sredstva 7.000.000,00

2. NERAZVRSTANE CESTE
2.1. PROJEKTIRANJE

2.1.1. Projektna dokumentacija za za spojnu cestu 
Rugvica-Novo Svibje 300.000,00

2.1.2. Projektna dokumentacija za prometnice nerazvrstanih cesta 
(unutar naselja i radnih zona)  

1.000.000,00

2.1.3. Projektna dokumentacija za cestu uz BC institut 225.000,00
2.1.4. Imovinsko-pravni odnosi za prometnice 500.000,00
2.1.5. Imovinsko pravni odnosi za spojnu cestu 1.000.000,00

UKUPNO: 3.025.000,00

2.2. IZGRADNJA I REKONSTRUKCIJA
2.2.1. Asfaltiranje nerazvrstanih cesta na području općine 2.350.000,00

(Rukom)
2.2.2. Nadzor nad asfaltiranjem cesta 50.000,00
2.2.3. Izgradnja prometnica u poduzetničkoj zoni Rugvica-sjever 

sa komunalnom i ostalom infrastrukturom 
15.310.000,00

2.2.4. Nadzor nad izgradnjom prometnica 350.000,00
2.2.5. Izgradnja komunalne infrastrukture u RZ Rugvica-sjever 4.700.000,00
2.2.6. Nadzor nad izgradnjom kom. infrastrukture 300.000,00
2.2.7. Izgradnja i proširenje ceste uz BC Institut 375.000,00
2.2.8. Nadzor nad izgradnjom 20.000,00

UKUPNO: 23.455.000,00
NERAZVRSTANE CESTE UKUPNO: 26.480.000,00

IZVORI  FINANCIRANJA
Sredstva iz EU fondova 5.155.000,00
Prodaja zemljišta 3.590.000,00
Kredit i zajam od banke 6.300.000,00
Komunalni doprinos 2.225.000,00
Kapitalne potpore 9.210.000,00
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3. GROBLJA
3.1. IZGRADNJA

3.1.1. Izgradnja staza i okvira na grobljima u Jalševcu Nartskom, 
Ježevu  i  Oborovu

472.000,00
(Rukom)

3.1.2. Otkup parcele za proširenje groblja u Jalševcu Nartskom 2.200.000,00
(prije 1.200.000,00)

UKUPNO: 2.672.000,00
GROBLJA UKUPNO: 2.672.000,00

IZVORI FINANCIRANJA
Prodaja zemljišta 2.672.000,00

4. JAVNA RASVJETA
4.1. IZGRADNJA

4.1.1. Izgradnja i sanacija javne rasvjete u naseljima na području 
općine Rugvica 

580.000,00
 (Rukom)

4.1.2. Nadzor nad izgradnjom i sanacijom javne rasvjete 20.000,00
4.1.3. Energetska obnova javne rasvjete - led lampe 300.000,00

UKUPNO: 900.000,00
JAVNA RASVJETA UKUPNO: 900.000,00

IZVORI  FINANCIRANJA
Prodaja zemljišta 900.000,00

REKAPITULACIJA

1. Javne površine 35.540.000,00
2. Nerazvrstane ceste 26.480.000,00
3. Groblja 2.672.000,00
4. Javna rasvjeta 900.000,00

SVEUKUPNO: 65.592.000,00

3. ZAVRŠNE ODREDBE

3.1.Općina Rugvica izvršavat će svoje obveze gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture utvrđene ovim Progra-
mom sukladno ostvarenim prihodima u 2021. godini za financiranje gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture.

3.2. Ovaj program stupa na snagu danom objave u Službenom glasniku Općine Rugvica.

KLASA: 023-01/21-01/180  Predsjednica Općinskog vijeća:
URBROJ: 238/26-21-1 Ana Munić
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I. 3.
I Z V J E Š Ć E

o radu Općinskog načelnika 
u razdoblju od 01.01. do 31.12.2020. godine

1. UVODNI DIO
Sukladno Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samo-

upravi, izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave u općini 
jest Općinski načelnik, koji obavlja izvršne poslove, priprema 
prijedloge općih akata, izvršava ili osigurava izvršenje općih 
akata predstavničkog tijela, usmjerava djelovanje upravnih 
tijela jedinice lokalne samouprave u obavljanju poslova iz nji-
hovog djelokruga, te nadzire njihov rad, upravlja nekretnina-
ma i pokretninama u vlasništvu jedinice lokalne samouprave 
kao i njezinim prihodima i rashodima, odlučuje o stjecanju 
i otuđivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne samo-
uprave, imenuje i razrješuje predstavnike jedinice lokalne 
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovačkih društava 
i drugih pravnih osoba, te obavlja i druge poslove utvrđene 
Zakonom i Statutom.

U izvještajnom razdoblju za 2020. godinu, Općinski načelnik 
Općine Rugvica, u okviru svog djelokruga, obavljao je izvrš-
ne poslove iz samoupravnog djelokruga Općine koji su mu 
povjereni Zakonom, utvrđivao je prijedloge općih akata koje 
donosi Općinsko vijeće, davao mišljenje o prijedlozima odluka 
i drugih akata, izvršavao i osiguravao izvršavanje općih akata 
Općinskog vijeća, prostornih i urbanističkih planova te drugih 
akata Općinskog vijeća, upravljao nekretninama i pokretnina-
ma u vlasništvu Općine kao i prihodima i rashodima Općine, 
utvrdio prijedlog godišnjeg proračuna Općine, usmjeravao 
djelovanje Jedinstvenog upravnog odjela Općine u obavljanju 
poslova iz samoupravnog djelokruga Općine, nadzirao njihov 
rad, te obavljao i druge poslove u skladu sa Zakonom, Statu-
tom Općine i aktima predstavničkog tijela. 

Provođenju navedenih zadaća, uvelike je doprinijelo i 
sudjelovanje Općinskog načelnika na mnogobrojnim sastan-
cima, konzultacijama, radnim dogovorima, njegove aktivnosti 
kroz rad Jedinstvenog upravnog odjela Općine Rugvica, 
aktivnosti kao Općinskog načelnika, saborskog zastupnika, 
predsjednika skupštine trgovačkog društva RUKOM d.o.o., 
glavnog tajnika Hrvatske zajednica Općina, kao i predsjedni-
ka Županijske skupštine Zagrebačke županije.

2. DJELOVANJE OPĆINSKOG NAČELNIKA
I u ovom izvještajnom razdoblju nastavio sam sa realizaci-

jom planiranih programa i projekata. Doneseno je niz odluka 
bitnih za funkcioniranje naše jedinice lokalne samouprave. 
Načelnik, zamjenik načelnika i djelatnici Upravnog odjela 
sudjelovali su na nizu sastanaka, edukativnih radionica, 
tečajeva, prezentacija i seminara, te sam mišljenja kako smo 
na osnovu toga u stanju odgovoriti novim izazovima koji nam 
slijede. Proračunski okvir proračuna Općine za 2020. godinu 
bio je, kao i do sada, usmjeren na ulaganja s ciljem podizanja 
kvalitete životnog standarda naših mještana, a temelji se na 
izgradnji, sanaciji i održavanju objekata za opće društvene 
potrebe, izgradnji objekata i uređaja komunalne infrastruktu-
re, razvoju 

Kao načelnik, redovito sam sudjelovao na sastancima 
sazvanim od strane županijskog čelništva, te na sastancima u 
javnim poduzećima na razini županije. I u ovom izvještajnom 
razdoblju, pažnju sam posvetio lokalnim udrugama koje nas 
predstavljaju, ali i ostalim udrugama koje djeluju na području 
naše Općine, sve sa ciljem očuvanja naše kulture i tradicije. 
Nastavilo se i s provedbom programa socijalne skrbi,  namije-

njen socijalno ugroženim mještanima, osiguravanjem novča-
ne pomoći i troškova stanovanja. 

Isto tako, ponovno su osigurana i sredstva za nabavu 
besplatnih udžbenika svim učenicima Osnovne škole Rugvica 
te je i u 2020. godini, Općina nastavila sa sufinanciranjem 
produženog boravka za učenike Osnovne škole Rugvica i 
financiranjem prehrane učenicima slabijeg imovinskog statu-
sa. Također se nastavilo i sa sufinanciranjem vrtića i predško-
le, kao i sufinanciranjem logopedskih tretmana djece predš-
kolskog i školskog uzrasta. Uz navedene mjere, osigurana su 
i sredstva za sufinanciranje asistenta u vrtiću kao i sredstva 
kojima se sufinanciraju programi predškolskog odgoja i obra-
zovanja djece predškolske dobi s teškoćama u razvoju. Jedna 
od najvećih mjera koju želim istaknuti jest  besplatan prijevoz 
za sve srednjoškolce i studente, bez obzira na status, sa pre-
bivalištem na području Općine. Uz besplatan prijevoz svim 
studentima i učenicima, Općina Rugvica koristi i druge mjere 
za poticanje studiranja i potporu u školovanju, i to u obliku 
novčanih naknada koje dodjeljuje redovnim i izvanrednim 
studentima u ukupnom godišnjem iznosu od 1.400,00 kuna, a 
najboljem studentu i učeniku pripadaju i jednokratne nagrade. 

Dostupan sam i otvoren za suradnju sa  gospodarstvenici-
ma i novim investitorima zainteresiranima za ulaganje i razvoj 
svojih kapaciteta na području naše Općine, kao što smo i do 
sada uspješno vodili razgovore, te postigli obostrano zado-
voljstvo. Jednako tako stojim na raspolaganju i  svim udruga-
ma i, mještanima za konzultacije sa ciljem rješavanja njihovih 
problematika, od kulturnih, socijalnih, sportskih, pa sve do 
prostornih i komunalnih pitanja. Općina je transparentnim i 
efikasnim načinom rada privukla mnogobrojne investitore, a 
uvjereni smo kako će se dobar glas o našoj Općini proširiti 
još dalje.

U izvještajnom razdoblju donesene su neke od bitnih Odlu-
ka i odrađene aktivnosti koje se odnose na razvojne projekte 
i dobivanje sredstava iz fondova, poboljšanje kvalitete života i 
razvoj ruralnih područja:
-  Donesena Odluka o izradi I. izmjena i dopuna Urbanističkog 

plana uređenja gospodarske zone naselja Rugvica (UPU-
20) i s tim povezanih VII. izmjena i dopuna Prostornog plana 
uređenja Općine Rugvica 

-  Donesena je Odluka o izradi III. Izmjena i dopuna Urbani-
stičkog plana uređenja Poduzetničke zone „Rugvica-sjever“ 
(UPU-7)

-  Usvojena Odluka o donošenju Urbanističkog plana uređenja 
gospodarske zone „KAMENKE“ (UPU 22)

-  Donesene su Odluke o osnivanju poslovne (poduzetničke 
zone) „RUGVICA-JUG“ i „RUGVICA-ISTOK“

-  Sklopljeni su Ugovori o kupoprodaji zemljišta- čime je otku-
pljeno više od 21.000 m2 za sportsko rekreacijsku zonu

-  Usvojena je Odluka o općinskim porezima Općine Rugvica, 
kojom je ukinut prirez porezu na dohodak koji je do tada 
iznosio 6%

-  Odlučeno je da se Općina Rugvica uključi u Program izgrad-
nje stanova po Programu društveno poticane stanogradnje

-  Izglasan je Zaključak o jednokratnoj novčanoj pomoći za 
novorođenčad u iznosu od 3.000,00 kuna za prvo i drugo 
dijete, a 5.000,00 kuna za treće i svako daljnje, dok se za 
blizance dodjeljuje iznos od 12.000,00 kuna, a za trojke i 
četvorke iznos od 24.000,00 kuna 

-  Donesena Odluka o sufinanciranju mjesečnih karata za sve 
rugvičke studente i srednjoškolce

-  Donesena je Odluke o sufinanciranju programa predškol-
skog odgoja i obrazovanja djece predškolske dobi s teško-
ćama u razvoju koje provodi poliklinika SUVAG, u ukupnom 
mjesečnom iznosu od 1.500,00 kuna po djetetu
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-  Odlukom o dopuni Odluke o sufinanciranju programa dječjih 
vrtića osiguralo se sufinanciranje asistenta u vrtiću u izno-
su od 850,00 kuna za svako dijete neovisno o ekonomskoj 
cijeni vrtića 

-  Donesena je Odluka o dodjeli nagrada i priznanja povodom 
obilježavanja dana Općine Rugvica u 2020. godini

-  Donesena je Odluka o sufinanciranju logopedskih tretmana 
djece predškolske i školske dobi

-  Izglasana je Odluka kojom se određuje novčana pomoć djeci 
predškolske i školske dobi od 2. godine do 18. godine, te 
mlađim punoljetnicima do kraja 18. godine

-  Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o sufinanciranju 
kupnje gusaka izglasano je i sufinanciranje kupnje purica 

-  Donesen je Zaključak kojim je umirovljenicima i korisnicima 
zajamčene minimalne naknade isplaćena božićnica u izno-
su od 300,00 kuna

-  Proveden je postupak javne nabave za radove na izgradnji i 
opremanju novog dječjeg vrtića u Jalševcu Nartskom 

-  Proveden je postupak javne nabave za izgradnju nogostupa 
po naseljima Obedišće Ježevsko, Rugvica, Svibje, Sop-Hru-
šćica i Novaki Oborovski

-  Provedena nabava radova na održavanju asfaltiranih neraz-
vrstanih cesta na području Općine Rugvica

-  Provedena je nabava usluga upravljanja i administriranja pro-
jektom u Programu zapošljavanja žena- „Zaželi i zaposli se!“

-  Započeo je postupak javne nabave za izgradnju prometnice 
s popratnom infrastrukturom u Poduzetničkoj zoni Rugvica-
sjever, uključujući zelenu infrastrukturu, ukupne vrijednosti 
projekta od 15.624.412,26 kuna, od čega su Općini Ugovo-
rom sa Ministarstvom gospodarstva, poduzetništva i obrta 
te Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa 
i projekata EU, dodijeljena bespovratna sredstva u iznosu od 
9.359.547,24 kuna

-  Dovršena je provedba postupka javne nabave za izradu 
glavnog projekta izgradnje prometnica „E“ i „F“ u poduzet-
ničkoj zoni Rugvica sjever

-  Ugovoreno je sufinanciranje Zagrebačke županije za projekt 
„Uređenja i energetske obnove Društvenog doma u Oboro-
vu- I. faza“ u iznosu od 167.221,69 kuna

-  Potpisan je Ugovor sa Zagrebačkom županijom za projekt 
„Izgradnja prometnice s popratnom infrastrukturom u Podu-
zetničkoj zoni Rugvica-sjever (uključujući zelenu infrastruk-
turu) kojim je odobreno 750.000,00 kuna za sufinanciranje 
općinskog udjela financiranja projekta

-  Potpisan je Ugovor sa Zagrebačkom županijom za projekt 
energetske obnove zgrade društvenog doma u Preseki 
Oborovskoj u iznosu od 106.624,89 kuna za sufinanciranje 
općinskog udjela financiranja projekta 

-  Dodijeljen iznos od 9.600,00 kuna Zagrebačke županije za 
tehničku pomoć za prijavu projekta- „Zaželi i zaposli se- II. 
faza“

-  Ugovoreno sufinanciranje sa Zagrebačkom županijom u 
iznosu od 80.000,00 kuna

za projekt „WIFI 4 SMART GREEN ING“ ukupne vrijednosti 
više od 105.000,00 kuna
-  Ugovoreno sufinanciranje sa Zagrebačkom županijom 

u iznosu od 350.000,00 kuna za održavanje asfaltiranih 
nerazvrstanih cesta

-  Započela je provedba projekta „Zaželi i zaposli se“ u sklopu 
kojega je Općini dodijeljeno bespovratnih sredstva u iznosu 
od 1.634.416,60 kuna. Zaposlene su žene koje pružaju 
pomoć i podršku starijim i nemoćnim osobama

-  Udruga hrvatskih branitelja i invalida Domovinskog rata 
Općine Rugvica potpisala je u sklopu projekta“ Zaželi i 
zaposli se- II. faza“ Ugovor vrijedan 371.463,92 kune u 

kojem Općina sudjeluje kao partner, a u potpunosti je sufi-
nanciran EU sredstvima

-  Izrađena je projektna dokumentacija za dogradnju i uređe-
nje doma DVD-a Sop koja je trenutno u postupku ishođenja 
građevinske dozvole

-  Potpisan je Ugovor sa Ministarstvom mora, prometa i infra-
strukture o sufinanciranju u iznosu od 70.000,00 kuna za 
troškove rada plovila i posade za skelu u Oborovu

Na području izgradnje objekata javne namjene, te održava-
nja i  izgradnje komunalne infrastrukture izvršeni su sljedeći 
radovi:
-  Započeli su radovi na izgradnji i opremanju novog dječjeg 

vrtića za koji su odobrena bespovratna sredstva u iznosu 
od 7.440.000,00 kuna, a čiji završetak se očekuje tijekom 
drugog kvartala ove godine

-  Dovršeni su radovi na projektu „Izgradnja i opremanje 
sportske građevine u naselju Ježevo“ , za što su odobrena 
bespovratna sredstva u iznosu od 259.437,50 kuna

-  Izgrađeno je asfaltirano igralište u naselju Svibje
-  Uveden je besplatan Internet u sklopu projekta „WIFI4EU“ 

na sljedećim lokacijama: Školska dvorana, Ambulanta u 
Rugvici, Jalševec Nartski i zgrada Općine

-  Uveden je besplatan Internet na lokacijama DVD Otok Svi-
bovski, DVD Sop- Hrušćica, DVD Ježevo, DVD Oborovo, 
DVD Črnec Dugoselski i DVD Novaki Oborovski, u sklopu 
projekta „WIFI 4 SMART GREEN ING“

-  Nabavljene su stolice za Dom Otok Svibovski
-  U sljedećim naseljima radovi na kanalizacijskoj mreži su 

dovršeni, te se čekaju povoljni uvjeti za asfaltiranje ulica: 
Hrušćica, Sop, dio Rugvice, Črnec Rugvički, Črnec Dugo-
selski i Obedišće Ježevsko

-  U sljedećim naseljima radovi na izgradnji kanalizacijske 
mreže su u završnoj fazi: Otok Svibovki, Svibje, dio Rugvice, 
Novaki Oborovski, Ježevo i Otok Nartski, dok su u naselju 
Jalševec Nartski započeli radovi

-  Provedena je energetska obnova javne rasvjete
-  Izgradnja i sanacija javne rasvjete
-  Izvršeni su radovi na odvodnji atmosferskih voda
-  Izvršeni su radovi košnje i malčiranja javnih površina na 

području Općine
-  Nabava umjetnog gnoja za sjetvu i kukuruza za poljoprivred-

nike sa područja Općine
-  Započeli su radovi na izgradnji nogostupa u naselju Sop
-  Izgrađene su staze i okviri na grobljima Jalševec Nartski i 

Oborovo
-  Postavljene su nove autobusne nadstrešnice u naseljima 

Otok Nartski, Preseka Oborovska, Trstenik Nartski i Čista 
Mlaka

-  Izvršeni su radovi na održavanju i nasipavanju poljskih 
puteva

-  Izvršeni su poslovi popravka postojećih autobusnih nad-
strešnica u naseljima Okunšćak, Jalševec Nartski, Trstenik 
Nartski i Čista Mlaka

-  Izgrađene su i opremljene sjenice u naseljima Ježevo, Sop, 
Svibje, Struga Nartska, Otok Svibovski i Čista Mlaka

-  Dodijeljeni su spremnici za odvojeno prikupljanje otpada- 
zvona za papir i plastiku, koja su postavljena na 17 lokacija

-  Dodijeljeni su spremnici za odvojeno prikupljanje otpada-
kontejneri od 1100 litara za papir i plastiku 

-  Izvršeni su sanacijski radovi na spojnoj cesti Otok Svibov-
ski- Ikea

-  Nakon kanalizacijskih radova sanirane su sljedeće ulice šire 
od 3,5 metara: Staroškolska ulica, Ulica Hrvatskog proljeća, 
Posavska ulica i Školska ulica 
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-  Izvršeni su poslovi održavanja dječjih igrališta u naseljima 
Novaki Oborovski, Preseka Oborovska, Oborovo, Rugvi-
ca, Črnec Rugvički, Greda Donja, Obedišće Ježevsko, 
Okunšćak, Čista Mlaka, Otok Svibovski, Sop, Jalševec 
Nartski i Struga Nartska

-  Izvršeni su radovi na uređenju zelenih otoka u naseljima 
Sop, Svibje, Trstenik Nartski, Jalševec Nartski, Rugvica, 
Novaki Oborovski, Preseka Oborovska, Oborovo, Črnec 
Dugoselski i Ježevo

-  Izgrađena je pristupna rampa prema rijeci Savi
-  Postavljen je novi križ u naselju Svibje, a u naselju Čista 

Mlaka je natkriven postojeći križ 

3. ZAKLJUČAK
Predmetno Izvješće o radu Općinskog načelnika Općine 

Rugvica za razdoblje 01.01.-31.12.2020. godine sadrži prikaz 
poslova i zadataka iz nadležnosti Načelnika kao izvršnog 
tijela Općine Rugvica.

Općinski načelnik uz stručnu, administrativnu i tehničku 
potporu službi u Općini Rugvica, a u okviru financijskih 
mogućnosti planiranih Proračunom, nastojao je u izvještaj-
nom razdoblju obavljati poslove iz svoje nadležnosti na način 
kojima će se osigurati uvjeti za što kvalitetnije zadovoljavanje 
lokalnih potreba mještana Općine Rugvica, te je stoga nasto-
jao odgovorno i kvalitetno izvršavati svoje obveze vođenja 
izvršnih poslova Općine Rugvica kao jedinice lokalne samo-
uprave.

KLASA: 023-01/21-01/ 179 OPĆINSKI NAČELNIK
UR.BROJ: 238/26-21-1 Mato Čičak, dipl.ing
U Rugvici, 04.03.2021.god.

I. 4. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA

OPĆINA RUGVICA
OPĆINSKO VIJEĆE
Rugvica, Trg dr. Franje Tuđmana 1
Tel. 2764-215, 2764-220, fax 2774-444                                 
KLASA: 023-01/21-01/40                                
UR.BROJ: 238/26-21-1
Rugvica, 04.03.2021.            

                 
Na temelju članka 22. Statuta Općine Rugvica (Službeni 

glasnik Općine Rugvica broj 3/18), odredbi Zakona o upravlja-
nju državnom imovinom („Narodne Novine“, broj 52/18), Stra-
tegije upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasništvu Repu-
blike Hrvatske za razdoblje od 2013.-2017. godine („Narodne 
Novine“, broj 76/13) i Strategije upravljanja državnom imovi-
nom za razdoblje 2019.-2025. godine („Narodne Novine“, broj 
96/19), Općinsko vijeće Općine Rugvica na svojoj 31. sjednici, 
dana 04.03.2021. godine donosi 

ODLUKU
o donošenju Strategije upravljanja imovinom Općine 

Rugvica za razdoblje 2021.-2027. godine

Članak 1.
Donosi se Strategija upravljanja imovinom u vlasništvu 

Općine Rugvica za razdoblje od 2021. do 2027. godine (u 
daljnjem tekstu: Strategija).

Članak 2.
Tekst Strategije nalazi se u prilogu ove Odluke i čini njezin 

sastavni dio.

Članak 3.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u 

„Službenom glasniku Općine Rugvica“.
 PREDSJEDNICA
        OPĆINSKOG VIJEĆA
       Ana Munić
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1. UVOD 
 
Strategija upravljanja imovinom Općine Rugvica za razdoblje 2021.-2027. godine (u 
daljnjem tekstu: Strategija) donosi se za potrebe Općine Rugvica. 
 
Strategija određuje dugoročne ciljeve i smjernice za upravljanje i raspolaganje 
imovinom u vlasništvu Općine Rugvica. Strategijom se želi osigurati ekonomski 
svrhovito, učinkovito i transparentno upravljanje imovinom Općine Rugvica, uz 
očuvanje i pronalaženje optimalnih rješenja za Općinu pri upravljanju i raspolaganju 
imovinom.  
 
Učinkovito upravljanje imovinom Općine Rugvica treba pridonijeti što boljem 
iskorištenju imovine kao i kvalitetnije upravljanje. Potrebno je provesti sveobuhvatnu 
analizu i procjenu tržišne vrijednosti svih nekretnina Općine, što predstavlja uvjet za 
izradu snimke i ocjene realnog stanja i vrijednosti tog dijela imovine Općine.  
 
Na izradu i donošenje Strategije na odgovarajući način se primjenjuju pravila o 
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske. Stoga se ova 
Strategija oslanja na Zakon o upravljanju državnom imovinom (NN, broj 52/18), 
Strategiju upravljanja državnom imovinom za razdoblje 2019. – 2025. (NN, 96/19) te 
na odredbe i načela koja su propisana za upravljanje i raspolaganje državnom 
imovinom. 
 
Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih 
poslova čija je posljedica prijenos, otuđenje ili ograničenje prava vlasništva u korist 
druge pravne ili fizičke osobe, kao što su prodaja, darovanje, osnivanje prava 
građenja, osnivanje prava služnosti, zakup, najam, razvrgnuće suvlasničkih 
zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na imovini ili na drugi način te 
davanje na uporabu imovine. 
 
Upravljanje i raspolaganje imovinom temelji se na načelima javnosti, predvidljivosti, 
ekonomičnosti i odgovornosti: 
 

1. Načelo javnosti – osigurava se propisivanjem preglednih pravila i kriterija 
upravljanja imovinom u aktima Općine te njihovom javnom objavom, 
određivanjem ciljeva upravljanja imovinom u Strategiji upravljanja imovinom i 
Godišnjem planu upravljanja imovinom, redovitim upoznavanjem javnosti s 
aktivnostima tijela koja upravljaju imovinom i javnom objavom odluka o 
upravljanju imovinom, 

2. Načelo predvidljivosti – osigurava jednak i predvidljiv način raspolaganja 
imovinom u istim ili sličnim slučajevima, 

3. Načelo ekonomičnosti – imovinom se upravlja sukladno načelu ekonomičnosti 
radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih ciljeva,  
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4. Načelo odgovornosti – osigurava se propisivanjem ovlasti i dužnosti pojedinih 
nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja imovinom, nadzorom nad 
upravljanjem imovinom, izvješćivanjem o postignutim ciljevima i učincima 
upravljanja imovinom i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne 
postupaju sukladno propisima. 

 
U upravljanju imovinom Općina Rugvica treba postupati kao dobar gospodar, što 
prije svega podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njezinom 
vlasništvu, s utvrđenim stanjem u kojem se nekretnine nalaze i određenom tržišnom 
vrijednosti, kao i utvrđivanje važnosti određenih nekretnina za Općinu te 
sagledavanje troškova i prihoda od nekretnina, radi učinkovitog korištenja.  
 
Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na najvećem mogućem 
ekonomskom učinku, a nekretnine treba primarno klasificirati na aktivne i neaktivne, 
tj. na one s kojima će se Općina koristiti za vlastite potrebe ili davati na korištenje 
drugima i na ostale nekretnine kojima će Općina raspolagati prema smjernicama iz 
Strategije. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



633 
 

1. UVOD 
 
Strategija upravljanja imovinom Općine Rugvica za razdoblje 2021.-2027. godine (u 
daljnjem tekstu: Strategija) donosi se za potrebe Općine Rugvica. 
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Na izradu i donošenje Strategije na odgovarajući način se primjenjuju pravila o 
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske. Stoga se ova 
Strategija oslanja na Zakon o upravljanju državnom imovinom (NN, broj 52/18), 
Strategiju upravljanja državnom imovinom za razdoblje 2019. – 2025. (NN, 96/19) te 
na odredbe i načela koja su propisana za upravljanje i raspolaganje državnom 
imovinom. 
 
Raspolaganje imovinom, u zakonskom smislu, podrazumijeva sklapanje pravnih 
poslova čija je posljedica prijenos, otuđenje ili ograničenje prava vlasništva u korist 
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zajednica, zamjena, koncesija, osnivanje prava zaloga na imovini ili na drugi način te 
davanje na uporabu imovine. 
 
Upravljanje i raspolaganje imovinom temelji se na načelima javnosti, predvidljivosti, 
ekonomičnosti i odgovornosti: 
 

1. Načelo javnosti – osigurava se propisivanjem preglednih pravila i kriterija 
upravljanja imovinom u aktima Općine te njihovom javnom objavom, 
određivanjem ciljeva upravljanja imovinom u Strategiji upravljanja imovinom i 
Godišnjem planu upravljanja imovinom, redovitim upoznavanjem javnosti s 
aktivnostima tijela koja upravljaju imovinom i javnom objavom odluka o 
upravljanju imovinom, 

2. Načelo predvidljivosti – osigurava jednak i predvidljiv način raspolaganja 
imovinom u istim ili sličnim slučajevima, 
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4. Načelo odgovornosti – osigurava se propisivanjem ovlasti i dužnosti pojedinih 
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U upravljanju imovinom Općina Rugvica treba postupati kao dobar gospodar, što 
prije svega podrazumijeva izradu sveobuhvatnog popisa svih nekretnina u njezinom 
vlasništvu, s utvrđenim stanjem u kojem se nekretnine nalaze i određenom tržišnom 
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sagledavanje troškova i prihoda od nekretnina, radi učinkovitog korištenja.  
 
Odluke o upravljanju nekretninama treba temeljiti na najvećem mogućem 
ekonomskom učinku, a nekretnine treba primarno klasificirati na aktivne i neaktivne, 
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2. VAŽEĆI NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR 
 

2.1. Zakoni i drugi propisi 
  
U vezi s nekretninama u primjeni je više zakonskih i podzakonskih propisa. Općina 
Rugvica je u poziciji imatelja vlastite imovine kojom se upravlja u skladu sa sustavom 
državne imovine pa je bitno pri upravljanju nekretninama uzeti u obzir i propise koji 
se odnose na državnu imovinu. Najznačajniji propisi koji uređuju stjecanje, 
upravljanje, raspolaganje i korištenje nekretnina su sljedeći: 
 
 Zakon o upravljanju državnom imovinom („Narodne novine” broj 52/18) 
 Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“ broj 91/96, 

68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 
153/09, 143/12, 152/14, 81/15-pročišćeni tekst i 94/17-ispravak pročišćenog 
teksta) 

 Zakon o zemljišnim knjigama („Narodne novine” broj 63/19)       
 Zakon o prostornom uređenju („Narodne novine” broj 153/13, 65/17, 114/18, 

39/19, 98/19) 
 Zakon o gradnji („Narodne novine” broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) 
 Zakon o najmu stanova („Narodne novine” broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18, 

105/20) 
 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo („Narodne novine“ broj 

43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 
11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 
94/01, 78/02) 

 Zakon o obveznim odnosima („Narodne novine“ broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 
29/18) 

 Zakon o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama („Narodne novine“ broj 
86/12, 143/13, 65/17, 14/19) 

 Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara („Narodne novine“ broj 69/99, 151/03, 
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 
90/18, 32/20, 62/20) 

 Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina („Narodne novine” broj 112/18) 
 Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine” broj 125/11, 

64/15, 112/18) 
 Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina („Narodne novine” broj 78/15) 
 Zakon o izvlaštenju i određivanju naknade („Narodne novine” broj 74/14, 69/17, 

98/19) 
 Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine” broj 

33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,  
123/17, 98/19) 
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 Zakon o uređivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih 
građevina („Narodne novine” broj 80/11) 

 Zakon o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18, 110/18, 32/20) 
 Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Narodne novine“, br. 20/18, 115/18, 98/19) 
 Zakon o cestama („Narodne novine” broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 

110/19) 
 Zakon o javno-privatnom partnerstvu („Narodne novine” broj 78/12, 152/14, 

114/18) 
 Zakon o koncesijama („Narodne novine” broj 69/17, 107/20) 
 Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke 

vladavine („Narodne novine” broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 
27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02, 98/19) 

 Zakon o trgovačkim društvima („Narodne novine“ broj 111/93, 34/99, 121/99, 
52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 
40/19) 

 Zakon o proračunu („Narodne novine” broj 87/08, 136/12, 15/15) 
 Zakon o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine” broj 111/18) 
 Zakon o Središnjem registru državne imovine („Narodne novine“ broj 112/18) 
 Uredba o Središnjem registru državne imovine („Narodne novine“ broj 3/20) 
 Pravilnik o održavanju građevina („Narodne novine“ broj 122/14, 98/19) 
 Pravilnik o povezivanju zemljišne knjige i knjige položenih ugovora i o upisu 

vlasništva posebnog dijela nekretnine (etažnog vlasništva)  („Narodne novine” 
broj 121/13, 61/18) 

 Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne 
novine“ broj 3/15, 93/15, 135/15, 2/17,28/17, 112/18, 126/19)  

 Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine” 
broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20) 
 

2.2. Akti Općine Rugvica 
 
Radi uspješnog provođenja postupka upravljanja imovinom, Općina Rugvica 
posjeduje niz važnih dokumenata (Pravilnika, Odluka) koji služe kao podloga/dokaz o 
raspolaganju imovinom, a to su sljedeći: 
 
 Statut Općine Rugvica („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 3/18) 
 Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasništvu Općine Rugvica 

(„Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 2/17, 3/17 i 8/18) 
 Odluka o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Općine Rugvica („Službeni 

glasnik Općine Rugvica“ broj 9/17) 
 Odluka o davanju stanova u najam („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj  4/16) 
 Odluka o komunalnim djelatnostima na području Općine Rugvica („Službeni 

glasnik Općine Rugvica“, broj 8/18 i 2/19) 
 Odluka o nerazvrstanim cestama („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 7/12) 
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2. VAŽEĆI NORMATIVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR 
 

2.1. Zakoni i drugi propisi 
  
U vezi s nekretninama u primjeni je više zakonskih i podzakonskih propisa. Općina 
Rugvica je u poziciji imatelja vlastite imovine kojom se upravlja u skladu sa sustavom 
državne imovine pa je bitno pri upravljanju nekretninama uzeti u obzir i propise koji 
se odnose na državnu imovinu. Najznačajniji propisi koji uređuju stjecanje, 
upravljanje, raspolaganje i korištenje nekretnina su sljedeći: 
 
 Zakon o upravljanju državnom imovinom („Narodne novine” broj 52/18) 
 Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“ broj 91/96, 

68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 
153/09, 143/12, 152/14, 81/15-pročišćeni tekst i 94/17-ispravak pročišćenog 
teksta) 

 Zakon o zemljišnim knjigama („Narodne novine” broj 63/19)       
 Zakon o prostornom uređenju („Narodne novine” broj 153/13, 65/17, 114/18, 

39/19, 98/19) 
 Zakon o gradnji („Narodne novine” broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19) 
 Zakon o najmu stanova („Narodne novine” broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18, 

105/20) 
 Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo („Narodne novine“ broj 

43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 
11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 
94/01, 78/02) 

 Zakon o obveznim odnosima („Narodne novine“ broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 
29/18) 

 Zakon o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama („Narodne novine“ broj 
86/12, 143/13, 65/17, 14/19) 

 Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara („Narodne novine“ broj 69/99, 151/03, 
157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 
90/18, 32/20, 62/20) 

 Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina („Narodne novine” broj 112/18) 
 Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine” broj 125/11, 

64/15, 112/18) 
 Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina („Narodne novine” broj 78/15) 
 Zakon o izvlaštenju i određivanju naknade („Narodne novine” broj 74/14, 69/17, 

98/19) 
 Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine” broj 

33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,  
123/17, 98/19) 
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 Zakon o uređivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih 
građevina („Narodne novine” broj 80/11) 

 Zakon o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“ broj 68/18, 110/18, 32/20) 
 Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Narodne novine“, br. 20/18, 115/18, 98/19) 
 Zakon o cestama („Narodne novine” broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, 

110/19) 
 Zakon o javno-privatnom partnerstvu („Narodne novine” broj 78/12, 152/14, 

114/18) 
 Zakon o koncesijama („Narodne novine” broj 69/17, 107/20) 
 Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke 

vladavine („Narodne novine” broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 
27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02, 98/19) 

 Zakon o trgovačkim društvima („Narodne novine“ broj 111/93, 34/99, 121/99, 
52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 
40/19) 

 Zakon o proračunu („Narodne novine” broj 87/08, 136/12, 15/15) 
 Zakon o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine” broj 111/18) 
 Zakon o Središnjem registru državne imovine („Narodne novine“ broj 112/18) 
 Uredba o Središnjem registru državne imovine („Narodne novine“ broj 3/20) 
 Pravilnik o održavanju građevina („Narodne novine“ broj 122/14, 98/19) 
 Pravilnik o povezivanju zemljišne knjige i knjige položenih ugovora i o upisu 

vlasništva posebnog dijela nekretnine (etažnog vlasništva)  („Narodne novine” 
broj 121/13, 61/18) 

 Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne 
novine“ broj 3/15, 93/15, 135/15, 2/17,28/17, 112/18, 126/19)  

 Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu („Narodne novine” 
broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, 108/20) 
 

2.2. Akti Općine Rugvica 
 
Radi uspješnog provođenja postupka upravljanja imovinom, Općina Rugvica 
posjeduje niz važnih dokumenata (Pravilnika, Odluka) koji služe kao podloga/dokaz o 
raspolaganju imovinom, a to su sljedeći: 
 
 Statut Općine Rugvica („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 3/18) 
 Odluka o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasništvu Općine Rugvica 

(„Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 2/17, 3/17 i 8/18) 
 Odluka o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Općine Rugvica („Službeni 

glasnik Općine Rugvica“ broj 9/17) 
 Odluka o davanju stanova u najam („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj  4/16) 
 Odluka o komunalnim djelatnostima na području Općine Rugvica („Službeni 

glasnik Općine Rugvica“, broj 8/18 i 2/19) 
 Odluka o nerazvrstanim cestama („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 7/12) 
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 Odluka o grobljima („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 6/12) 
 Pravilnik o korištenju službenih vozila („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 

4/17) 
 
 

3. OPĆENITO O OPĆINI 
 
Općina Rugvica je jedna od općina Zagrebačke županije nastala 1993.godine, 
odvajanjem od općine Dugo Selo. Sjedište Općine je u naselju Rugvica, Trg Dr. 
Franje Tuđmana 1, 10372 Rugvica. U sastavu Općine Rugvica se nalazi 23 naselja, 
a to su: Čista Mlaka, Črnec Dugoselski, Črnec Rugvički, Donja Greda, Dragošička, 
Hrušćica, Jalševec Nartski, Ježevo, Nart Savski, Novaki Nartski, Novaki Obrovski, 
Obedišće Ježevsko, Oborovo, Okunšćak, Otok Nartski, Otok Svibovski, Preseka 
Oborovska, Prevlaka, Rugvica, Sop, Struga Nartska, Svibje i Trstenik Nartski. 
Predstavlja prostor od 93,73 km2.  
 
Sjedište općine, naselje Rugvica smješteno je 23 kilometra jugoistočno od središta 
Zagreba i 4 km južno od Dugog Sela. Svojim smještajem ova općina na sjeveru 
graniči sa Zagrebom, na istoku sa Dugim Selom, na jugu sa Ivanić Gradom, a 
zapadnu granicu čini rijeka Sava koja ju dijeli od općine Orle. 
 
Prema indeksu razvijenosti Općina Rugvica pripada 5. razvojnoj skupini jedinica 
lokalne samouprave s indeksom razvijenosti 100,384 što Općinu svrstava u zadnju 
četvrtinu iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave1 
 

Tablica 1. Opći podaci o obvezniku 
OPĆINA RUGVICA 

Županija Zagrebačka županija 
Broj stanovnika 7.871 (Popis stanovništva iz 2011. godine) 

Površina 93,73 km2 
Načelnik Mato Čičak, dipl.ing. 

Sjedište Općine Rugvica 
Adresa Trg Dr. Franje Tuđmana 1, 10372 Rugvica 

OIB 07295007204 
Web stranica www.rugvica.hr 

E - mail opcina.rugvica@rugvica.hr 
Tel. 01/2764 - 215 
Fax 01/2774 - 444 

Općinska naselja 23 naselja 
Izvor: www.dzs.hr; www.rugvica.hr 

 
Općina Rugvica je samostalna u odlučivanju u poslovima iz samoupravnog 
djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonima te podliježe samo 
nadzoru zakonitosti rada i akata tijela Općine. 
                                                
1Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije - Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izračun indeksa 
razvijenosti 2018. 
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Općina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se 
neposredno ostvaruju prava građana a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni 
državnim tijelima, i to osobito poslove koji se odnose na: 

 uređenje naselja i stanovanje,  
 prostorno i urbanističko planiranje,  
 komunalno gospodarstvo,  
 briga o djeci,  
 socijalna skrb,  
 primarna zdravstvena zaštita,  
 odgoj i osnovno obrazovanje,  
 kultura i tjelesna kultura i šport,  
 zaštita potrošača, 
  zaštita i unapređenje prirodnog okoliša,  
 protupožarna zaštita,  
 promet na svom području,  
 ostale poslove sukladno posebnim zakonima  

 
Sve pokretne i nepokretne stvari, te imovinska prava koja pripadaju Općini Rugvica, 
čine imovinu Općine Rugvica. 
 
Imovinom Općine Rugvica upravljaju Općinski načelnik i Općinsko vijeće u skladu s 
odredbama zakona i Statuta Općine Rugvica, pažnjom dobrog gospodara. 
 
U postupku upravljanja imovinom Općinski načelnik donosi pojedinačne akte glede 
upravljanja imovinom na temelju općih akata Općinskog vijeća o uvjetima, načinu i 
postupku gospodarenja imovinom Općine Rugvica. 
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 Odluka o grobljima („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 6/12) 
 Pravilnik o korištenju službenih vozila („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 

4/17) 
 
 

3. OPĆENITO O OPĆINI 
 
Općina Rugvica je jedna od općina Zagrebačke županije nastala 1993.godine, 
odvajanjem od općine Dugo Selo. Sjedište Općine je u naselju Rugvica, Trg Dr. 
Franje Tuđmana 1, 10372 Rugvica. U sastavu Općine Rugvica se nalazi 23 naselja, 
a to su: Čista Mlaka, Črnec Dugoselski, Črnec Rugvički, Donja Greda, Dragošička, 
Hrušćica, Jalševec Nartski, Ježevo, Nart Savski, Novaki Nartski, Novaki Obrovski, 
Obedišće Ježevsko, Oborovo, Okunšćak, Otok Nartski, Otok Svibovski, Preseka 
Oborovska, Prevlaka, Rugvica, Sop, Struga Nartska, Svibje i Trstenik Nartski. 
Predstavlja prostor od 93,73 km2.  
 
Sjedište općine, naselje Rugvica smješteno je 23 kilometra jugoistočno od središta 
Zagreba i 4 km južno od Dugog Sela. Svojim smještajem ova općina na sjeveru 
graniči sa Zagrebom, na istoku sa Dugim Selom, na jugu sa Ivanić Gradom, a 
zapadnu granicu čini rijeka Sava koja ju dijeli od općine Orle. 
 
Prema indeksu razvijenosti Općina Rugvica pripada 5. razvojnoj skupini jedinica 
lokalne samouprave s indeksom razvijenosti 100,384 što Općinu svrstava u zadnju 
četvrtinu iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave1 
 

Tablica 1. Opći podaci o obvezniku 
OPĆINA RUGVICA 

Županija Zagrebačka županija 
Broj stanovnika 7.871 (Popis stanovništva iz 2011. godine) 

Površina 93,73 km2 
Načelnik Mato Čičak, dipl.ing. 

Sjedište Općine Rugvica 
Adresa Trg Dr. Franje Tuđmana 1, 10372 Rugvica 

OIB 07295007204 
Web stranica www.rugvica.hr 

E - mail opcina.rugvica@rugvica.hr 
Tel. 01/2764 - 215 
Fax 01/2774 - 444 

Općinska naselja 23 naselja 
Izvor: www.dzs.hr; www.rugvica.hr 

 
Općina Rugvica je samostalna u odlučivanju u poslovima iz samoupravnog 
djelokruga u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i zakonima te podliježe samo 
nadzoru zakonitosti rada i akata tijela Općine. 
                                                
1Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije - Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za izračun indeksa 
razvijenosti 2018. 
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Općina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog značaja kojima se 
neposredno ostvaruju prava građana a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni 
državnim tijelima, i to osobito poslove koji se odnose na: 

 uređenje naselja i stanovanje,  
 prostorno i urbanističko planiranje,  
 komunalno gospodarstvo,  
 briga o djeci,  
 socijalna skrb,  
 primarna zdravstvena zaštita,  
 odgoj i osnovno obrazovanje,  
 kultura i tjelesna kultura i šport,  
 zaštita potrošača, 
  zaštita i unapređenje prirodnog okoliša,  
 protupožarna zaštita,  
 promet na svom području,  
 ostale poslove sukladno posebnim zakonima  

 
Sve pokretne i nepokretne stvari, te imovinska prava koja pripadaju Općini Rugvica, 
čine imovinu Općine Rugvica. 
 
Imovinom Općine Rugvica upravljaju Općinski načelnik i Općinsko vijeće u skladu s 
odredbama zakona i Statuta Općine Rugvica, pažnjom dobrog gospodara. 
 
U postupku upravljanja imovinom Općinski načelnik donosi pojedinačne akte glede 
upravljanja imovinom na temelju općih akata Općinskog vijeća o uvjetima, načinu i 
postupku gospodarenja imovinom Općine Rugvica. 
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4. ANALIZA POSTOJEĆEG STANJA UPRAVLJANJA I 
RASPOLAGANJA IMOVINOM U VLASNIŠTVU OPĆINE 

 

4.1. Analiza upravljanja imovinom u obliku pokretnina 
 

Službena vozila 
 
Pravilnikom o korištenju službenih vozila („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 
4/17) uređuje korištenje službenih vozila, te prava i obveze općinskih dužnosnika, 
službenika i namještenika u vezi s korištenjem službenih vozila. 
 
Službena vozila za službene potrebe koriste dužnosnici, službenici i namještenici 
Općine Rugvica, a iznimno i treće osobe po odobrenju Općinskog načelnika ili 
pročelnika Jedinstvenog upravnog odjela. 
 
Službena vozila u vlasništvu Općine Rugvica koriste se za obavljanje službenih 
poslova i putovanja unutar i izvan područja Općine. Pod službenim vozilima 
podrazumijevaju se vozila koja su u vlasništvu Općine Rugvica i vozila koja na 
temelju ugovora koristi Općina Rugvica. 
 
Općina Rugvica ima u svom vlasništvu 2 službena vozila. 
 
Prilikom korištenja službenih vozila korisnici su obvezni postupati pažnjom dobrog 
gospodara, te u skladu s uobičajenim načinom uporabe.  
 
Administrativno tehničke poslove, odnosno evidenciju i kontrolu korištenja službenih 
vozila, vodi administrativni referent. 
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4.2. Analiza upravljanja imovinom u obliku dionica i poslovnih udjela  
 

Trgovačka društva doprinose stvaranju bruto društvenog proizvoda te nastavno 
povećavaju zaposlenost i njihovo je poslovanje značajno za mještane općine kao i za 
dijelove poslovnog sektora.  
 
Općina Rugvica ima udjele u vlasništvu sljedećih trgovačkih društava: 
 

Tablica 2. Popis trgovačkih društava u kojima Općina Rugvica ima poslovni udio 

Red. 
br. 

Opći podaci o poduzeću/ trgovačkom društvu Poslovni 
udio 

Naziv Adresa OIB % 

1. RUKOM d.o.o. za 
komunalne djelatnosti 

Trg dr. Franje Tuđmana 1, 
Rugvica 26959181512 100 

2. DUKOM PLIN d.o.o. za 
distribuciju plina Slavka Kolara 4, Dugo Selo 04711930896 25 

3. 

Vodoopskrba i odvodnja 
Zagrebačke županije 

d.o.o. za vodoopskrbu i 
odvodnju 

Koledovčina ulica 1, 
Zagreb 54189804734 7,46 

Izvor: Općina Rugvica; Sudski registar; Službene web stranice trgovačkih društava 
 

Osim što ima udjele u vlasništvu trgovačkih društava, Općina Rugvica je jedan od tri 
osnivača Pučkog otovrenog učilišta Dugo Selo. 
 

4.3. Analiza upravljanja nekretninama  
 

Člankom 48. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da 
vrijednostima nekretnina iznad 0,5% prihoda bez primitaka iz prethodne godine 
raspolaže Općinsko vijeće, a ispod iznosa 0,5% Općinski načelnik Općine Rugvica.  
 
Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama moraju se odvijati sukladno 
važećim zakonima i biti usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima. 
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4. ANALIZA POSTOJEĆEG STANJA UPRAVLJANJA I 
RASPOLAGANJA IMOVINOM U VLASNIŠTVU OPĆINE 
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4.3.1. Analiza upravljanja poslovnim prostorima 
 

Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog 
prostora („Narodne novine“, br. 125/11,64/15, 112/18), poslovne zgrade, poslovne 
prostorije, garaže i garažna mjesta.  
 
Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasništvu Općine Rugvica 
(„Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 2/17, 3/17, 8/18) uređuje se: zasnivanje i 
prestanak zakupa poslovnoga prostora te međusobna prava i obveze zakupodavca i 
zakupnika, kao i kupoprodaja poslovnoga prostora u vlasništvu Općine Rugvica 
sadašnjem zakupniku, odnosno sadašnjem korisniku.  
 
Zakup poslovnih prostora u vlasništvu Općine zasniva se ugovorom o zakupu koji se 
sklapa u pisanom obliku. Poslovni prostori u vlasništvu Općine Rugvica daju se u 
zakup putem javnog natječaja.  
 
Općina Rugvica trenutno raspolaže/ima u vlasništvu poslovne prostore koji su u 
zakupu. Poslovni prostori Općine su navedeni u sljedećoj tablici. 
 

Tablica 3. Popis poslovnih prostora u vlasništvu Općine Rugvica danih u zakup 

Red. 
br. 

Naziv/opis jedinice 
imovine 

(poslovnog prostora) 
Adresa  Površina 

(m2)  

Iznos mjesečne 
zakupnine 

(kn) 

1. Dječji vrtić u Jalševcu 
Nartskom 

Zagrebačka 1, Jalševec 
Nartski 1171,42  5,00 kn/m2 

2. HP-Hrvatska pošta d.d. Trg dr. Franje Tuđmana 1 76,92 1,00 kn/m2 

Izvor: Općina Rugvica 
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4.3.2. Analiza upravljanja stanovima 
 

Zakon o najmu stanova („Narodne novine” broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 
68/18,105/20) i Odluka o davanju stanova u najam („Službeni glasnik općine 
Rugvica“ broj 4/16)  temeljni su akti kojima se Općina Rugvica rukovodi prilikom 
davanja stanova u najam te utvrđivanja prava i obveza najmoprimaca i najmodavca. 
 
Odlukom o davanju stanova u najam propisuju se postupak, uvjeti, mjerila i tijela za 
davanje u najam stanova, koji su u vlasništvu Općine Rugvica, visina najamnine, 
prava i obveze ugovornih strana. 
 
Odluku o davanju stana u najam donosi Načelnik Općine Rugvica na prijedlog 
Povjerenstva za dodjelu stana u najam. Povjerenstvo ima predsjednika i četiri (4) 
člana koje imenuje Načelnik i to na način da su tri člana iz redova vijećnika 
Općinskog vijeća, a dva člana iz redova Jedinstvenog upravnog odjela Općine 
Rugvica. 
 
Odluku o davanju stana u najam donosi Načelnik na prijedlog Povjerenstva, a na 
temelju odluke o davanju stana u najam zaključuje se ugovor o najmu stana. Ugovor 
u ime Općine Rugvica kao vlasnika stana najmodavca sklapa Načelnik. 
 
Općina u svom vlasništvu ima dva stana, a trenutno su oba stana prazna. 
 

4.3.3. Analiza upravljanja građevinskim i poljoprivrednim zemljištem  
 
Građevinsko zemljište je, prema odredbama Zakona o prostornom uređenju 
(„Narodne novine“, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19) zemljište unutar granica 
građevinskog područja te zemljište izvan građevinskog područja obuhvaćeno 
građevnom česticom na kojoj je izgrađena građevina.  
 
Građevinsko zemljište označava izgrađeno ili neizgrađeno zemljište koje je 
dokumentima prostornog uređenja predviđeno za izgradnju građevine ili za drugi 
način i oblik korištenja ili uređenja, a nalazi se unutar građevinskog područja. 
 
U portfelju nekretnina u vlasništvu Općine Rugvica važan udio čine građevinska i 
poljoprivredna zemljišta koje predstavljaju velik potencijal za investicije i ostvarivanje 
ekonomskog rasta. 
 
Za što učinkovitije upravljanje i raspolaganje zemljištem u vlasništvu Općine Rugvica 
podrazumijeva se provođenje postupaka stavljanja zemljišta u funkciju: prodajom, 
osnivanjem prava građenja i prava služnosti, rješavanjem zahtjeva razvrgnuća 
suvlasničke zajednice na zemljištu u vlasništvu Republike Hrvatske, općine i drugih 
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osoba, zatim provođenjem postupaka osnivanja založnog prava, davanjem u zakup 
zemljišta, ako upravljanje i raspolaganje njima nije u nadležnosti nekog drugog tijela. 
 
Građevinsko zemljište koje sukladno Prostorno-planskoj dokumentaciji nije 
namijenjeno za zadovoljavanje potreba Općine, može se prodavati po postupku 
utvrđenom Zakonom i općim aktima Općine. 
 
Zemljište se može prodati neposrednom pogodbom: 

 osobi kojoj je dio neizgrađenog zemljišta potreban za formiranje neizgrađene 
građevne čestice u skladu s detaljnim planom uređenja, ako taj dio ne prelazi 
50% površine planirane građevne čestice; 

 osobi kojoj je dio zemljišta potreban za formiranje izgrađene građevne čestice 
u skladu s detaljnim planom uređenja; 

 kada zemljište čini građevnu česticu zgrade za koju je doneseno rješenje o 
izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se uređuje ozakonjenje 
nezakonitih zgrada; 

 u drugim slučajevima propisanim zakonom. 
 
Zemljište u vlasništvu Općine daje se u zakup javnim natječajem prikupljanjem 
pisanih ponuda, a iznimno, ako dva ili više ponuditelja s urednom ponudom ponude 
isti najviši iznos zakupnine za isto zemljište, usmenim nadmetanjem. Na zemljištu 
koje je predmet zakupa nije dopuštena gradnja niti izvođenje drugih radova. 
 
Na nekretninama u vlasništvu Općine može se ugovorom osnovati služnost u korist 
određene nekretnine (povlasne nekretnine) ili osobe. Služnost se može osnovati na 
određeno ili neodređeno vrijeme. Odluku o osnivanju služnosti donosi Općinski 
načelnik. 
 
Na nekretnini u vlasništvu Općine može se osnivati pravo građenja. Odluku o 
osnivanju prava građenja donosi Općinski načelnik ili Općinsko vijeće, ovisno o 
vrijednosti nekretnine na kojoj se osniva pravo građenja. 
 
Na nekretninama u vlasništvu Općine može se zasnovati pravo zaloga radi 
zaduživanja Općine, ustanova i/ili trgovačkih društava u vlasništvu ili suvlasništvu 
Općine kojima se financira izgradnja ili rekonstrukcija objekata i nabava opreme iz 
njihove djelatnosti. Odluku o osnivanju založnog prava donosi Općinski načelnik, 
odnosno Općinsko vijeće. 
 
Poljoprivrednim zemljištem, u smislu Zakona o poljoprivrednom zemljištu („Narodne 
novine“, br. 20/18, 115/18, 98/19), smatraju se poljoprivredne površine koje su po 
načinu uporabe u katastru opisane kao: oranice, vrtovi, livade, pašnjaci, voćnjaci, 
maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i močvare, kao i drugo zemljište koje se može 
privesti poljoprivrednoj proizvodnji. 
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Poljoprivredno zemljište mora se održavati pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju. 
Pod održavanjem poljoprivrednog zemljišta pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju 
smatra se sprječavanje njegove zakorovljenosti i obrastanja višegodišnjim raslinjem, 
kao i smanjenje njegove plodnosti.  
 
2 Ukupna površina poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države na području općine 
Rugvice, iznosi: 2038,6481 ha. 
Jedinice lokalne samouprave ne mogu raspolagati poljoprivrednim zemljištem u 
vlasništvu države prije donošenja Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljištem 
na koji je Ministarstvo dalo suglasnost. 
 
Programom raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske 
za Općinu Rugvica određene su površine prema oblicima raspolaganja i to: 

 površine određene za zakup (1936,5626 ha). 
 

4.3.4. Analiza neprocijenjenih nekretnina 
 
Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj regulirana je Zakonom o 
procjeni vrijednosti nekretnina („Narodne novine“, broj 78/15) koji je donesen 03. 
srpnja 2015. godine, a na snazi je od 25. srpnja 2015. godine.  
 
Zakon se isključivo bavi tržišnom vrijednosti nekretnina koja se procjenjuje pomoću 
tri metode i sedam postupaka, a propisan je i način na koji se prikupljaju podatci koje 
procjenitelji dobiju primjenjujući propisanu metodologiju, te potom evaluiraju i dalje 
koriste. U slučaju povrede Zakona propisani su nadzor i sankcije. Procjenu 
vrijednosti nekretnine mogu vršiti jedino ovlaštene osobe: stalni sudski vještaci i 
stalni sudski procjenitelji.  
 
Općina Rugvica će vršiti procjenu nekretnina u trenutku kada se za to ukaže potreba 
odnosno kod ažuriranja popisa i vrijednosti imovine. Ukoliko se ukaže potreba za 
davanje u zakup ili prodaju nekretnine tada će se provesti procjena koju će obavljati 
ovlašteni sudski vještak s kojim je sklopljen okvirni ugovor za izradu elaborata o 
procjeni tržišne vrijednosti nekretnina ili pojedinačni ugovor. Sadržaj i oblik elaborata 
mora se izraditi sukladno zakonskim propisima i aktima te uputama iz ugovora 
sklopljenog s izabranim sudskim vještakom.  
 
 
 
 
 
 
 
                                                
2 Program raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu države za područje Općine Rugvica 
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2 Program raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu države za područje Općine Rugvica 
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4.4. Analiza upravljanja komunalnom infrastrukturom 
 
Prema članku 59. Zakona o komunalnom gospodarstvu (''Narodne novine'' 68/18, 
110/18, 32/20) komunalna infrastruktura jesu: 
 1. nerazvrstane ceste 
 2. javne prometne površine na kojima nije dopušten promet motornih vozila 
 3. javna parkirališta 
 4. javne garaže 
 5. javne zelene površine 
 6. građevine i uređaji javne namjene 
 7. javna rasvjeta 
 8. groblja i krematoriji na grobljima 
 9. građevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. 
 
Osim gore navedenih građevina, predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave 
može odlukom odrediti i druge građevine komunalne infrastrukture, ako služe za 
obavljanje komunalne djelatnosti. 
 
Programima održavanja i izgradnje komunalne infrastrukture na području Općine 
Rugvica u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja, određuju se radovi 
na održavanju i izgradnji  objekata i uređaja komunalne infrastrukture. 
 
 

4.4.1. Nerazvrstane ceste 
 
Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko može 
slobodno koristiti na način i pod uvjetima određenim Zakonom o cestama i drugim 
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu Zakona o cestama. 
 
Nerazvrstana cesta je javno dobro u općoj upotrebi u vlasništvu Općine Rugvica. 
Nerazvrstana cesta se ne može otuđiti iz vlasništva Općine Rugvica niti se na njoj 
mogu stjecati stvarna prava, osim prava služnosti i prava građenja radi građenja 
građevina sukladno odluci načelnika Općine Rugvica  pod uvjetom da ne ometaju 
odvijanje prometa i održavanje nerazvrstane ceste. 
 
Odlukom o nerazvrstanim cestama („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 07/12) 
uređuje se upravljanje, građenje i održavanje nerazvrstanih cesta; te kontrola i 
nadzor nad izvođenjem tih radova; financiranje nerazvrstanih cesta; njihova zaštita te 
nadzor i kaznene odredbe. 
 
Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko može 
slobodno koristiti na način i pod uvjetima određenim Zakonom o cestama i ovom 
Odlukom. 
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Nerazvrstane ceste održavaju se na temelju godišnjeg programa održavanja 
komunalne infrastrukture kojeg donosi Općinsko vijeće Općine Rugvica. 
 
Građenje i rekonstrukcija nerazvrstanih cesta obavlja se sukladno godišnjem 
programu gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture kojeg donosi Općinsko 
vijeće Općine Rugvica, a na temelju tehničke dokumentacije, propisa o gradnji i 
prostornih planova. 
 
Jedinstveni upravni odjel vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama 
sukladno podzakonskim aktima donesenim temeljem Zakona o cestama. 
 

4.4.2. Javne prometne površine na kojima nije dopušten promet motornih 
vozila 

 
Javne prometne površine na kojima nije dopušten promet motornim vozilima su 
trgovi, pločnici, javni prolazi, javne stube, prečaci, šetališta, uređene plaže, 
biciklističke i pješačke staze, pothodnici, podvožnjaci, nadvožnjaci, mostovi i tuneli, 
ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste. 
 
Pod održavanjem javnih površina na kojima nije dopušten promet motornih vozila 
podrazumijeva se održavanje i popravci tih površina kojima se osigurava njihova 
funkcionalna ispravnost. 
 
Održavanje javnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima 
povjereno je Trgovačkom društvu RUKOM d.o.o. 
 

4.4.3. Javna parkirališta 
 
Javna parkirališta su uređene javne površine koje se koriste za parkiranje motornih 
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadajućom opremom na zemljištu u vlasništvu 
Općine Rugvica. 
 
Koncesijom se može steći pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo korištenja 
komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalne djelatnosti usluge parkiranja na 
uređenim javnim površinama i u javnim garažama 
 
Pod uslugama parkiranja na uređenim javnim površinama i u javnim garažama 
podrazumijeva se upravljanje tim površinama i garažama, njihovo održavanje, 
naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi te obavljanje nadzora 
i premještanje parkiranih vozila na površinama javne namjene sukladno posebnim 
propisima. 
 
Na području općine Rugvica trenutno postoji 5 javnih parkirališta. 
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4.4.4. Javne (zelene) površine 
 
Javne zelene površine su parkovi, drvoredi, živice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili 
pojedinačna stabla, dječja igrališta s pripadajućom opremom, javni športski i 
rekreacijski prostori, zelene površine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio 
nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sl. 
 
Pod održavanjem javnih zelenih površina podrazumijeva se košnja, obrezivanje i 
sakupljanje biološkog otpada s javnih zelenih površina, obnova, održavanje i njega 
drveća, ukrasnog grmlja i drugog bilja, popločenih i nasipanih površina u parkovima, 
opreme na dječjim igralištima, fitosanitarna zaštita bilja i biljnog materijala za potrebe 
održavanja i drugi poslovi potrebni za održavanje tih površina. 
 
Javne rekreacijske i sportske površine, dječja igrališta, kao i ostali sportski objekti, 
oprema i uređaji na njima, održavaju se u urednom i ispravnom stanju, a koriste se u 
skladu s namjenom. Općina upravlja, održava i brine se za urednost površina i 
ispravnost objekata i opreme. 
 
Održavanje javnih zelenih površina povjereno je Trgovačkom društvu RUKOM d.o.o. 
 

4.4.5. Građevine i uređaji javne namjene 
 
Građevine i uređaji javne namjene su nadstrešnice na stajalištima javnog prometa, 
javni zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, ploče s planom naselja, 
oznake kulturnih dobara, zaštićenih dijelova prirode i sadržaja turističke namjene, 
spomenici i skulpture te druge građevine, uređaji i predmeti javne namjene lokalnog 
značaja. 
 
Pod održavanjem građevina i uređaja javne namjene podrazumijeva se održavanje, 
popravci i čišćenje tih građevina, uređaja i predmeta. 
 
Održavanje građevina, uređaja i predmeta javne namjene povjereno je Trgovačkom 
društvu RUKOM d.o.o. 
 

4.4.6. Javna rasvjeta 
 
Javne prometne površine, pješačke i njima slične površine na javnim zelenim 
površinama i ostalim javnim površinama moraju biti opremljene sustavom javne 
rasvjete. 
 
Javna rasvjeta su građevine i uređaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih 
prometnih površina na kojima nije dopušten promet motornim vozilima, javnih cesta 
koje prolaze kroz naselje, javnih parkirališta, javnih zelenih površina te drugih javnih 
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površina školskog, zdravstvenog i drugog društvenog značaja u vlasništvu jedinice 
lokalne samouprave. 
 
Oprema i uređaji javne rasvjete moraju se redovito održavati u stanju funkcionalne 
sposobnosti i ispravnosti. 
 
Pod održavanjem javne rasvjete podrazumijeva se upravljanje i održavanje 
instalacija javne rasvjete, uključujući podmirivanje troškova električne energije, za 
rasvjetljavanje površina javne namjene. 
 
Radovi na sustavu javne rasvjete izvode se da bi sustav bio u potpunoj 
funkcionalnosti. Redovito održavanje izvršava se tijekom cijele godine po potrebi. 
 

4.4.7. Groblja i prateće građevine 
 
Groblja i krematoriji su ograđeni prostori zemljišta na kojem se nalaze grobna mjesta, 
prostori i zgrade za obavljanje ispraćaja i pokopa umrlih (građevine mrtvačnica i 
krematorija, dvorane za izlaganje na odru, prostorije za ispraćaj umrlih s potrebnom 
opremom i uređajima), pješačke staze te uređaji, predmeti i oprema na površinama 
groblja, sukladno posebnim propisima o grobljima. 
 
Odlukom o grobljima („Službeni glasnik Općine Rugvica“ broj 06/12) propisuje se: 

 upravljanje grobljima, 
 mjerila i način dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na korištenje, 
 vremenski razmaci ukopa u popunjena grobna mjesta, 
 način ukopa nepoznatih osoba, 
 održavanje groblja i uklanjanje otpada, 
 uvjeti mjerila za plaćanje naknade kod dodjele grobnih mjesta i grobne 

naknade, 
 upravljanje i održavanje mrtvačnica, 
 naknada za dodjelu na korištenje grobnih mjesta, grobna naknada i ostale 

naknade, 
 obavljanje ukopa i izdavanje dozvole za ukop, 
 kaznene odredbe, 
 prijelazne završne odredbe. 

 
Groblja na području općine Rugvica su: 

1. Jalševec Nartski,  
2. Oborovo  
3. Ježevo. 
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 kaznene odredbe, 
 prijelazne završne odredbe. 

 
Groblja na području općine Rugvica su: 

1. Jalševec Nartski,  
2. Oborovo  
3. Ježevo. 
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Groblje održava i otpatke s groblja uklanja Uprava groblja. Pod održavanjem groblja 
razumijeva se održavanje ograđenog prostora zemljišta na kojem se nalaze grobna 
mjesta, mrtvačnice, dvorane za izlaganje na odru, prostorije za ispraćaj umrlih. 
Održavanje groblja provodi se sukladno potrebama, na način da se osigura 
održavanje groblja urednim i primjereni njegovoj namjeni pri čemu treba voditi računa 
o zaštiti okoliša, a osobito o krajobraznim i estetskim vrijednostima. 
 
Mrtvačnicama i ostalim objektima na grobljima na području Općine Rugvica upravlja 
Uprava groblja. 
 

4.5. Ostali oblici imovine 
 

Ostale oblike imovine čine: 
- nematerijalna imovina (projekti i elaborati),  
- materijalna imovina (IT oprema, namještaj, uredska oprema i sl.), 
- sitan inventar (inventar vrijednosti do 3.500,00 kn), 
- nefinancijska imovina u pripremi, 
- novac u blagajni i banci, 
- potraživanja, 
- zajmovi, 
- udjeli u glavnici, 
- obveze. 

 
Sva se imovina upisuje u odgovarajuće knjige osnovnih sredstava i sitnog inventara 
po kontima i amortizacijskim grupama sa naznačenom nabavnom i knjižnom 
vrijednosti. Jednom godišnje radi se inventura imovine i usklađuje se vrijednost. 
 

4.6. Vođenje evidencija o imovini 
 

Uspostavljanje ispravne baze podataka i popisa imovine lokalne samouprave 
iznimno je važan prvi korak u uspostavi djelotvornog sustava upravljanja imovinom. 
Detaljna baza podataka omogućit će lokalnoj samoupravi nadzor i analizu nekretnina 
i portfelja, kao i razvoj i primjenu strateškog plana za upravljanje različitim vrstama 
imovine.  
 
Općina Rugvica vodi evidenciju o nekretninama u vlasništvu Općine. Evidentirane 
nekretnine knjigovodstveno se iskazuju u analitičkoj evidenciji dugotrajne imovine. 
 
Popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem 
na datum bilance. Općina Rugvica izvršila je popis imovine sa stanjem na dan 31.12. 
2019. godine. 
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Općina Rugvica je sukladno kategorizaciji prema članku 59. Zakona o komunalnom 
gospodarstvu (''Narodne novine'' 68/18, 110/18, 32/20) ustrojila i vodi evidenciju 
komunalne infrastrukture na području Općine Rugvica.  
 
Jedna od pretpostavki učinkovitog upravljanja i raspolaganja imovinom je uspostava 
registra imovine kojim će se ostvariti transparentnost u upravljanju imovinom. Općina 
Rugvica ima ustrojen registar imovine te se isti ovisno o promjenama, redovito 
ažurira/nadopunjuje. 
 
 

4.7. Povrat imovine 
 
Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke 
vladavine uređuju se uvjeti i postupak naknade za imovinu koja je prijašnjim 
vlasnicima oduzeta od strane jugoslavenske komunističke vlasti, a koja je prenesena 
u općenarodnu imovinu, državno, društveno ili zadružno vlasništvo konfiskacijom, 
nacionalizacijom, agrarnom reformom i drugim propisima i načinima navedenim u 
ovom Zakonu. 
 
Naknada za imovinu oduzetu prijašnjim vlasnicima u smislu ovoga Zakona u načelu 
je isplata u novcu ili vrijednosnim papirima (dionice ili udjeli i obveznice), a iznimno u 
naravi. 
 
Općina Rugvica ne raspolaže podacima o broju zahtjeva za povratom imovine, s 
obzirom da Općina nije nadležna za vođenje postupaka rješavanja povrata imovine, 
već je za to nadležno upravno tijelo županije. 
 
 

4.8. Izvještavanje o imovini 
 
Preporuka za primjenu postupka izvještavanja o imovini je sljedeća: 

 uvesti oblik godišnjeg izvještaja o imovini lokalne samouprave 
 
Kao jedan od dokumenata upravljanja i raspolaganja imovinom, uz Strategiju 
upravljanja imovinom je i Godišnji plan upravljanja imovinom kojim se određuju 
kratkoročni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja te provedbene mjere u svrhu 
provođenja Strategije.  
 
Godišnji plan upravljanja imovinom donosit će se do 30. studenog tekuće godine za 
sljedeću godinu.  
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5. VIZIJA, CILJEVI I SMJERNICE UPRAVLJANJA IMOVINOM U 
RAZDOBLJU OD 2021. DO 2027. GODINE 

 
 

5.1. Vizija 
 
Vizija Općine Rugvica je sustavno, razvidno, optimalno i dugoročno održivo 
upravljanje imovinom u vlasništvu Općine Rugvica, temeljeno na načelima 
odgovornosti, javnosti, ekonomičnosti i predvidljivosti, koje je u službi postizanja 
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih strateških razvojnih ciljeva i zaštite interesa 
Općine Rugvica, sa svrhom očuvanja imovine i njene važnosti za život i rad 
postojećih i budućih naraštaja. 
 

5.2. Strateški cilj 
 
Strateški cilj je, prema članku 2. Zakona o sustavu strateškog planiranja i upravljanja 
razvojem Republike Hrvatske dugoročni, odnosno srednjoročni cilj kojim se izravno 
podupire ostvarenje razvojnog smjera. Strateški cilj predstavlja prijelaz vizije u 
zadane okvire djelovanja, odnosno strateški cilj treba operacionalizirati strateško 
usmjerenje, uz racionalnu uporabu raspoloživih resursa. 
 
Ovom Strategijom definiraju se pristup i nove polazne osnove za gospodarenje i 
upravljanje imovinom u vlasništvu Općine Rugvica kroz jedan ključni, dugoročni 
strateški cilj: 
 
 održivo, ekonomično i transparentno upravljanje i raspolaganje 

imovinom u vlasništvu Općine Rugvica 
 

5.3. Posebni ciljevi 
 
U razdoblju od 2021. do 2027. godine određuju sljedeći posebni ciljevi: 
 
 učinkovito upravljanje nekretninama u vlasništvu Općine Rugvica 
 učinkovito upravljanje vlasničkim udjelima u trgovačkim društvima  
 vođenje, razvoj i unaprjeđenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih oblika 

imovine kojom upravlja Općina Rugvica 
 nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne, prostorno-planske i 

funkcionalno-tržišne sposobnosti 
 normativno urediti upravljanje i raspolaganje svim pojavnim oblicima 

nekretnina 
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Posebni cilj: Učinkovito upravljanje nekretninama u vlasništvu Općine Rugvica 
 
Nekretnine u vlasništvu Općine Rugvica su kapital kojim treba raspolagati u svrhu 
ostvarivanja socijalnog, kulturnog i obrazovnog napretka i očuvanja za buduće 
generacije. Nekretnine u vlasništvu Općine jedan su od važnih resursa gospodarskog 
razvoja i moraju se odgovorno stavljati u uporabu od strane svih imatelja, upravitelja i 
korisnika nekretnina i ovlaštenih tijela za rješavanje prostorne problematike.  
 
Mora se dati važnost ekonomskoj utemeljenosti predloženih pravnih poslova s 
nekretninama. Svaka odluka o upravljanju nekretninama u vlasništvu Općine Rugvica 
mora se temeljiti i na najvećem mogućem ekonomskom učinku. 
 
Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama moraju se odvijati sukladno 
važećim zakonima i biti usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima. 
 

Poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Mjere - skup 
povezanih projekata i 

aktivnosti kojim se 
ostvaruje poseban cilj 

Pokazatelji ishoda za 
poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Pokazatelji učinka za 
strateški cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Učinkovito upravljanje 
nekretninama u 

vlasništvu Općine 
Rugvica 

Smanjenje portfelja 
nekretnina kojima 

upravlja Općina putem 
prodaje 

Optimalno i održivo 
upravljanje imovinom s 

ciljem smanjenja 
troškova te povećanja 

prihoda 

Jačanje konkurentnosti 
gospodarstva Općine 

Rugvica 

Aktivacija neiskorištene 
i neaktivne općinske 

imovine  

Ostvarivanje 
infrastrukturnih, 

socijalnih i drugih 
javnih ciljeva. 
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5. VIZIJA, CILJEVI I SMJERNICE UPRAVLJANJA IMOVINOM U 
RAZDOBLJU OD 2021. DO 2027. GODINE 
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imovine  
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javnih ciljeva. 
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Posebni cilj: Učinkovito upravljanje vlasničkim udjelima u trgovačkim 
društvima 

 
Trgovačka društva u kojima Općina Rugvica ima vlasnički udio, vrlo su važna za 
zapošljavanje te znatno pridonose cjelokupnoj gospodarskoj aktivnosti, posebno 
stoga što pružaju usluge od javnog interesa s osobinama javnog dobra.  
 
Podizanje kvalitete upravljanja u trgovačkim društvima presudno je važno za 
osiguravanje njihova pozitivnog doprinosa cjelokupnoj ekonomskoj učinkovitosti i 
konkurentnosti Općine Rugvica. Potrebno je kontinuirano vršiti kontrolu nad 
trgovačkim društvima u kojima Općina ima vlasnički udio, kako bi ta društva 
poslovala ekonomski opravdano i prema zakonskim odredbama. 
 

Poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Mjere - skup 
povezanih projekata i 

aktivnosti kojim se 
ostvaruje poseban cilj 

Pokazatelji ishoda za 
poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Pokazatelji učinka za 
strateški cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Učinkovito upravljanje 
vlasničkim udjelima u 
trgovačkim društvima 

Vršiti kontrolu nad 
trgovačkim društvima u 

kojima Općina ima 
vlasnički udio te 

prikupljati i pregledavati 
izvješća o poslovanju 
trgovačkih društava 

Povećanje razine 
transparentnosti i 

javnosti upravljanja 
trgovačkim društvima u 

(su)vlasništvu 

Jačanje konkurentnosti 
gospodarstva Općine 

Rugvica 

Ostvarivanje 
infrastrukturnih, 

socijalnih i drugih 
javnih ciljeva. 
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Posebni cilj: Vođenje, razvoj i unaprjeđenje sveobuhvatne interne evidencije 
pojavnih oblika imovine kojom upravlja Općina Rugvica 

 
Sveobuhvatna interna evidencija pojavnih oblika imovine kojom upravlja Općina 
Rugvica infrastrukturna je pretpostavka učinkovitog upravljanja imovinom, budući da 
se donošenje odluka o uporabi imovine treba zasnivati na prikupljanim i obrađenim 
pravodobnim i vjerodostojnim podatcima o cjelokupnoj imovini i s njome povezanim 
obvezama. 
 
Ustrojavanje registra imovine Općine Rugvica, važan je iskorak u uspostavljanju 
učinkovitijeg i transparentnijeg upravljanja imovinom. Važna je smjernica Strategije je 
konstantno ažuriranje postojećeg registra imovine, kako bi se pružio vjerodostojan 
uvid u opseg i strukturu imovine u vlasništvu Općine Rugvica. 
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Pokazatelji učinka za 
strateški cilj 
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oblika imovine kojom 
upravlja Općina 

Rugvica 

Funkcionalna 
uspostava evidencije 

općinske imovine 

Učinkovitost i 
transparentnost u 

upravljanju imovinom te 
bolji nadzor nad 
stanjem imovine 

Jačanje konkurentnosti 
gospodarstva Općine 

Rugvica 

Ostvarivanje 
infrastrukturnih, 

socijalnih i drugih 
javnih ciljeva. 
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Posebni cilj: Učinkovito upravljanje vlasničkim udjelima u trgovačkim 
društvima 

 
Trgovačka društva u kojima Općina Rugvica ima vlasnički udio, vrlo su važna za 
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Posebni cilj: Nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne, prostorno-planske 
i funkcionalno-tržišne sposobnosti 

 
Temelj učinkovitog upravljanja nekretninama jesu uređeni imovinskopravni odnosi. 
Cilj je nekretnine dovesti u stanje imovinskopravne, prostorno-planske i funkcionalno-
tržišne sposobnosti.  
 
Potrebno je nastaviti s aktivnostima sređivanja zemljišnoknjižnog stanja, voditi brigu 
o interesima Općine Rugvica kao vlasnika nekretnina prilikom izrade prostorno 
planske dokumentacije te procjenu potencijala imovine Općine Rugvica zasnivati na 
snimanju, popisu i ocjeni realnog stanja te uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u 
procjeni vrijednosti pojedinog oblika imovine kako bi se što transparentnije odredila 
njezina vrijednost. 
 

Poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Mjere - skup 
povezanih projekata i 

aktivnosti kojim se 
ostvaruje poseban cilj 

Pokazatelji ishoda za 
poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Pokazatelji učinka za 
strateški cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Nekretnine dovesti u 
stanje imovinsko-
pravne, prostorno-

planske i funkcionalno-
tržišne sposobnosti 

Provođenje aktivnosti 
rješavanja 

imovinskopravnih 
odnosa 

Učinkovito upravljanje 
nekretninama na 
temelju uređenih 
imovinskopravnih 

odnosa 

Jačanje konkurentnosti 
gospodarstva Općine 

Rugvica 

Procjena potencijala 
imovine Općine 

Rugvica - Snimanje, 
popis i ocjena realnog 

stanja imovine 

Uspostavljen jedinstven 
sustav i kriteriji u 

procjeni vrijednosti 
pojedinog oblika 

imovine 

Ostvarivanje 
infrastrukturnih, 

socijalnih i drugih 
javnih ciljeva. 
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Posebni cilj: Normativno urediti upravljanje i raspolaganje svim pojavnim 
oblicima nekretnina 

 
Kako bi nekretnine bile u funkciji gospodarskog razvoja lokalne jedinice i koristile se 
za ostvarivanja ciljeva iz samoupravnog djelokruga, poželjno je uvjete i način 
upravljanja i raspolaganja nekretninama urediti planskim dokumentima.  
 
To se može postići donošenjem Strategije upravljanja imovinom, kojom se definiraju 
dugoročni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom, uvažavajući 
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice i donošenjem godišnjih planova 
upravljanja imovinom koji sadrže kratkoročne ciljeve i smjernice upravljanja i 
raspolaganja imovinom i mjere u vezi s provedbom Strategije.  
 
Na temelju navedenih dokumenata, i uz pridržavanje zakona i drugih propisa, 
unutarnjim aktima mogu se urediti načini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i 
raspolaganje pojedinim vrstama nekretnina. S tim u svezi, potrebno je donositi opće i 
pojedinačne akte glede upravljanja imovinom. 
 

Poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Mjere - skup 
povezanih projekata i 

aktivnosti kojim se 
ostvaruje poseban cilj 

Pokazatelji ishoda za 
poseban cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Pokazatelji učinka za 
strateški cilj 
upravljanja 

općinskom imovinom 

Normativno urediti 
upravljanje i 

raspolaganje svim 
pojavnim oblicima 

nekretnina 

Izmjene i dopune 
važećih strateških 

akata te izrada novih 
strateških akata  

upravljanja imovinom Unaprjeđen normativni 
okvir za učinkovito 

upravljanje općinskom 
imovinom 

Jačanje konkurentnosti 
gospodarstva Općine 

Rugvica 

Donositi opće i 
pojedinačne akte glede 
upravljanja imovinom 

Ostvarivanje 
infrastrukturnih, 

socijalnih i drugih 
javnih ciljeva. 
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Posebni cilj: Nekretnine dovesti u stanje imovinsko-pravne, prostorno-planske 
i funkcionalno-tržišne sposobnosti 
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planske dokumentacije te procjenu potencijala imovine Općine Rugvica zasnivati na 
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5.4. Smjernice za ostvarivanje posebnih ciljeva 
 
Prikaz smjernica za ostvarenje posebnih ciljeva u razdoblju od 2021. do 2027. 
godine: 
 
 konstantno ažuriranje postojećeg registra imovine, 
 neprestani rad na detektiranju i uknjižbi jedinica imovine u vlasništvu Općine 

Rugvica koje do sada nisu bile evidentirane kao općinska imovina, 
 usklađivati podatke u zemljišnim knjigama sa podacima u katastru radi 

utvrđivanja stvarnog stanja na terenu,  
 povezivanje evidentiranih nekretnina sa saznanjima o obuhvatu, statusu i 

njihovoj namjeni u odnosu na važeće dokumente prostornog uređenja, 
 voditi brigu o interesima Općine Rugvica kao vlasnika nekretnina prilikom 

izrade prostorno planske dokumentacije, 
 težiti da što veći dio nekretnina bude aktiviran te tako povećati prihode 

Proračuna i ostvariti veću djelotvornost, 
 stjecati vlasništvo nekretnina namijenjenim za gradnju komunalne 

infrastrukture, 
 rješavati imovinsko-pravne odnose na nekretninama, kao osnovni preduvjet 

realizacije investicijskih projekata, 
 odluke o upravljanju nekretninama u vlasništvu Općine Rugvica temeljiti na 

najvećem mogućem ekonomskom učinku i održivom razvoju, 
 popisati sve nekretnine na kojima postoji suvlasništvo i gdje god je to moguće, 

zamijeniti suvlasničke omjere na pojedinim nekretninama ili provesti 
razvrgnuće suvlasničke zajednice, 

 poduzimanje aktivnosti da se zemljište koje je prostornim planom predviđeno 
za gradnju uređuje i priprema za izgradnju te da se njime dalje upravlja i 
raspolaže sukladno zakonskim odredbama i proračunskim sredstvima Općine, 

 upisati sve nerazvrstane ceste kao javno dobro u općoj uporabi i kao 
neotuđivo vlasništvo Općine Rugvica, 

 vršiti kontrolu nad trgovačkim društvima u kojima Općina Rugvica ima poslovni 
udio, kako bi ta društva poslovala ekonomski opravdano i prema zakonskim 
odredbama, 

 pojedinačno ocjenjivanje ekonomske koristi imovine, 
 procjenjivanje imovine te njeno iskazivanje u knjigovodstvu Općine Rugvica, 
 procjenu potencijala imovine Općine Rugvica zasnivati na snimanju, popisu i 

ocjeni realnog stanja, 
 uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika 

imovine, kako bi se što transparentnije odredila njezina vrijednost, 
 utvrditi namjenu nekretnina s kojima Općina Rugvica upravlja i raspolaže te 

ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i 
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine, kako bi se mogla 
utvrditi i pratiti učinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama, 

28 
 

 za nekretnine koje nisu u funkciji, poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u 
funkciju prema utvrđenoj namjeni, 

 u proračunu osigurati sredstva za plaćanje svih režijskih troškova te za 
investicijsko održavanje objekata u vlasništvu Općine, kako bi se priveli svrsi i 
bili prikladniji za korištenje, 

 na racionalan i učinkovit način upravljati poslovnim prostorima na način da oni 
poslovni prostori koji su potrebni Općini Rugvica budu stavljeni u funkciju koja 
će služiti njezinu racionalnijem i učinkovitijem funkcioniranju, dok svi drugi 
poslovni prostori moraju biti ponuđeni na tržištu, bilo u formi najma, odnosno 
zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natječajem, 

 poduzeti aktivnosti za naplatu potraživanja vezanih uz zakup poslovnih 
prostora te aktivnije pratiti istek roka zaključenih ugovora i pravodobno 
poduzimati radnje u vezi s produljenjem ugovora o zakupu odnosno provedbi 
natječaja za zakup, 

 sredstva ostvarena prodajom i najmom stanova u vlasništvu Općine koristiti za 
gradnju, odnosno kupnju stanova, investicijsko i tekuće održavanje stanova, te 
podmirivanje obveza Općine u svezi s vlasništvom i korištenjem stanova i 
nekretnina u vlasništvu Općine, 

 propisati procedure kojima treba urediti poslove upravljanja i raspolaganja te 
ovlasti i nadležnosti zaposlenika te unaprijediti sustav unutarnjih kontrola pri 
upravljanju i raspolaganju nekretninama, 

 redovito pregledavati imovinu radi nadgledanja i planiranja održavanja, 
 pratiti koristi i učinke od upravljanja imovinom, 
 donositi opće i pojedinačne akte glede upravljanja imovinom, 
 na službenoj internet stranici omogućiti pristup dokumentima upravljanja i 

raspolaganja imovinom u vlasništvu Općine, 
 kontinuirano procjenjivati učinke propisa kojima se uređuju svi pojavni oblici 

imovine u vlasništvu Općine Rugvica, 
 čuvanje zapisa o nekretninama, 
 zabrana prodaje osobito vrijednih i povijesno važnih nekretnina, 
 kontinuirano pratiti zakonske i podzakonske akte koji se odnose na 

raspolaganje i upravljanje imovinom. 
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5.4. Smjernice za ostvarivanje posebnih ciljeva 
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 pojedinačno ocjenjivanje ekonomske koristi imovine, 
 procjenjivanje imovine te njeno iskazivanje u knjigovodstvu Općine Rugvica, 
 procjenu potencijala imovine Općine Rugvica zasnivati na snimanju, popisu i 

ocjeni realnog stanja, 
 uspostaviti jedinstven sustav i kriterije u procjeni vrijednosti pojedinog oblika 

imovine, kako bi se što transparentnije odredila njezina vrijednost, 
 utvrditi namjenu nekretnina s kojima Općina Rugvica upravlja i raspolaže te 

ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i 
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine, kako bi se mogla 
utvrditi i pratiti učinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama, 
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 za nekretnine koje nisu u funkciji, poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u 
funkciju prema utvrđenoj namjeni, 

 u proračunu osigurati sredstva za plaćanje svih režijskih troškova te za 
investicijsko održavanje objekata u vlasništvu Općine, kako bi se priveli svrsi i 
bili prikladniji za korištenje, 

 na racionalan i učinkovit način upravljati poslovnim prostorima na način da oni 
poslovni prostori koji su potrebni Općini Rugvica budu stavljeni u funkciju koja 
će služiti njezinu racionalnijem i učinkovitijem funkcioniranju, dok svi drugi 
poslovni prostori moraju biti ponuđeni na tržištu, bilo u formi najma, odnosno 
zakupa, bilo u formi njihove prodaje javnim natječajem, 

 poduzeti aktivnosti za naplatu potraživanja vezanih uz zakup poslovnih 
prostora te aktivnije pratiti istek roka zaključenih ugovora i pravodobno 
poduzimati radnje u vezi s produljenjem ugovora o zakupu odnosno provedbi 
natječaja za zakup, 

 sredstva ostvarena prodajom i najmom stanova u vlasništvu Općine koristiti za 
gradnju, odnosno kupnju stanova, investicijsko i tekuće održavanje stanova, te 
podmirivanje obveza Općine u svezi s vlasništvom i korištenjem stanova i 
nekretnina u vlasništvu Općine, 

 propisati procedure kojima treba urediti poslove upravljanja i raspolaganja te 
ovlasti i nadležnosti zaposlenika te unaprijediti sustav unutarnjih kontrola pri 
upravljanju i raspolaganju nekretninama, 

 redovito pregledavati imovinu radi nadgledanja i planiranja održavanja, 
 pratiti koristi i učinke od upravljanja imovinom, 
 donositi opće i pojedinačne akte glede upravljanja imovinom, 
 na službenoj internet stranici omogućiti pristup dokumentima upravljanja i 

raspolaganja imovinom u vlasništvu Općine, 
 kontinuirano procjenjivati učinke propisa kojima se uređuju svi pojavni oblici 

imovine u vlasništvu Općine Rugvica, 
 čuvanje zapisa o nekretninama, 
 zabrana prodaje osobito vrijednih i povijesno važnih nekretnina, 
 kontinuirano pratiti zakonske i podzakonske akte koji se odnose na 

raspolaganje i upravljanje imovinom. 
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6. ZAKLJUČAK 
 
Strategija upravljanja imovinom je dugoročni akt koji je u službi postizanja 
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih strateških razvojnih ciljeva i zaštite interesa 
Općine Rugvica, sa svrhom očuvanja imovine i njene važnosti za život i rad 
postojećih i budućih naraštaja. 
 
Imovinu u vlasništvu Općine Rugvica karakterizira bogatstvo i raznolikost oblika, ali 
ponajviše razvojni potencijal koji treba biti usmjeren prema strateškim razvojnim 
prioritetima Općine. 
 
Upravljanje općinskom imovinom podrazumijeva donošenje odluka o njenom 
racionalnom korištenju i alokaciji generiranih učinaka od njene uporabe tj. korištenja 
namijenjenim općem dobru, uvažavajući načela dobrog gospodarstvenika i najbolje 
prakse. 
 
Uspješna implementacija svih posebnih ciljeva i smjernica za ostvarivanje posebnih 
ciljeva doprinijet će realizaciji strateškog cilja čiji su pokazatelji učinka jačanje 
konkurentnosti gospodarstva Općine Rugvica te ostvarivanje infrastrukturnih, 
socijalnih i drugih javnih ciljeva. 
 
Zaključno je važno istaknuti kako općinsko vlasništvo osigurava kontrolu nad 
prirodnim bogatstvima, kulturnom i drugom baštinom, trgovačkim društvima od 
posebnog interesa, nekretninama od investicijskog značaja, kao i drugim pojavnim 
oblicima imovine, odnosno resursima u vlasništvu Općine Rugvica te kako je 
Strategija upravljanja imovinom za razdoblje 2021.-2027. usmjerena ka sustavnom, 
razvidnom, optimalnom i dugoročno održivom upravljanju imovinom, temeljenom na 
načelima odgovornosti, javnosti, ekonomičnosti i predvidljivosti. 
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I. POLAZIŠTA

Polazišta definiraju ciljeve izrade, navode zakonodavno-institucionalni okvir izrade, te opisuju 
osnovna prostorna obilježja Općine Rugvica i njenu poziciju u okviru prostornoga uređenja 
Zagrebačke županije. 

Pojmovnik i metodologija izrade Izvješća 

U Izvješću se upotrebljavaju sljedeće kratice:  
 

 NN - Narodne novine Republike Hrvatske  
 Zakon - ''Zakon o prostornom uređenju'' (NN 153/15, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) 
 Pravilnik - ''Pravilnik o sadržaju i obveznim prostornim pokazateljima izvješća o stanju u 

prostoru'' (NN 48/14 i 19/15)  
 ISPU - informacijski sustav prostornog uređenja  
 DZS - Državni zavod za statistiku  
 UPU - Urbanistički plan uređenja  
 DPU - Detaljni plan uređenja  
 IiD - izmjena i dopuna  
 RH - Republika Hrvatska  
 JLS - Jedinica lokalne samouprave  
 GP - građevinsko područje 
 GPn - građevinsko područje naselja  
 IGPin - izdvojeno građevinsko područje izvan naselja  

 
Izvješće je izrađeno na temelju podataka koji su dostupni javnosti na mrežnim stranicama državnih 
tijela i pravnih osoba s javnim ovlastima te podataka koji su od pojedinih tijela traženi ciljano, u 
svrhu izrade izvješća. Izvori podataka navedeni su u poglavlju V.   
 
Dio podataka navedenih u izvješću preuzet je iz prethodnih izvješća i to u slučajevima kada se 
javnopravna tijela nisu odazvala pozivu za dostavu podataka ili su tražila neutemeljeno visoke 
naknade za njihovo ustupanje.  

1. Ciljevi izrade Izvješća 

„Izvješće o stanju u prostoru Općine Rugvica“ (u daljnjem tekstu: Izvješće) je dokument kojim se 
prati stanje u prostoru primarno kroz prikupljanje velikog broja prostornih pokazatelja iz različitih 
izvora. Analizom podataka i njihovom usporedbom s podacima iz prethodnih izvješća mogu se 
uočiti i identificirati društveni, gospodarski, socijalni, demografski i drugi trendovi koji se u 
konačnici manifestiraju kao prihvatljive ili neprihvatljive pojave u fizičkom, izgrađenom i 
neizgrađenom, prostoru.   
 
Prostorno uređenje se temelji na izradi i provođenju prostorno planskih dokumenata koje načelno 
možemo podijeliti na usmjeravajuće (Državni prostorni plan, Prostorni planovi županija, te 
djelomično i prostorni planovi gradova i općina)  i provedbene (uglavnom su to urbanistički planovi 
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uređenja). Izvješće o stanju u prostoru, budući da je dio sustava prostornog uređenja, najefikasniji 
provedbeni alat ima u prostornim planovima, no obzirom na svoj poopćeni karakter i obilje 
podataka koje prikuplja i analizira može u pojedinim segmentima predložiti mjere, pa čak i politike 
koje izlaze van strogih prostorno planskih okvira, a sve u svrhu poboljšavanja stanja u prostoru. 
 
Možda najvažniji dio Izvješća je u poglavlju IV. u kojemu se navode preporuke za unaprjeđenje 
održivog razvoja u prostoru i prijedlog prioritetnih aktivnosti. Strateški i razvojni dokumenti koje su 
jedinice lokalne samouprave obavezne izrađivati zaključuju se preporukama koje su u pravilu 
općenite naravi, te umjesto da se koncentriraju na konkretne ideje provedive u okvirima 
financijskih mogućnosti lokalne samouprave, nerijetko preporučuju izradu daljnjih strateških, 
investicijskih i inih studija kojima se razvojni napori lokalnih sredina svode većinom na konstantnu 
izradu novih i novih dokumenata u kojima se bez kraja i konca recikliraju jedni te isti statistički, 
okolišni, prostorni ili financijski podaci. Ovim ćemo Izvješćem u tu ustaljenu praksu pokušati 
interpolirati drugačiji pristup temeljen na konkretnim projektnim idejama. Stoga ćemo i preporuke 
podijeliti u načelne, koje će ponoviti uobičajena opća mjesta sličnih razvojnih dokumenata, i 
konkretne preporuke za razvoj i implementaciju manjih projekata koji se mogu realizirati u 
sljedećem četverogodišnjem razdoblju.         

2. Zakonodavno-institucionalni okvir 

2.1. Prethodno izrađena izvješća o stanju u prostoru 

Obaveza izrade Izvješće o stanju u prostoru utvrđena je Zakonom o prostornom uređenju 1994. 
godine, prvim Zakonom u području prostornog uređenja donesenim nakon utemeljenja Republike 
Hrvatske kao samostalne države.  
 
Od te 1994. godine do danas na snazi su bila tri Zakona a svaki od njih je imao nekoliko izmjena i 
dopuna. Dinamika donošenja Zakona i njihovih izmjena i dopuna navedena je u sljedećem 
pregledu:  
 

1. Zakon o prostornom uređenju (NN 30/94) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 68/98) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 61/00) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 32/02) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 100/04) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 5/07) 

2. Zakon o prostornom uređenju i gradnji (NN 76/07) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju i gradnji (NN 38/09) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju i gradnji (NN 5/11) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju i gradnji (NN 9/11) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju i gradnji (NN 50/12) 

3. Zakon o prostornom uređenju (NN 153/13) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 65/17) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 114/18) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 39/19) 
o Izmjene i dopune Zakona o prostornom uređenju (NN 98/19) 
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Općina je pak do sada izradila pet izvješća o stanju u prostoru koja su navedena u sljedećem 
pregledu: 
 

1. Izvješće o stanju u prostoru i /dvogodišnji/ Program mjera za unaprjeđenje stanja u 
prostoru (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 2/96), 

2. Izvješće o stanju u prostoru i /dvogodišnji/ Program mjera za unaprjeđenje stanja u 
prostoru (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 1/99), 

3. Izvješće o stanju u prostoru i /dvogodišnji/ Program mjera za unaprjeđenje stanja u 
prostoru (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 6/02), 

 Izmjene i dopune Programa mjera za unaprjeđenje stanja u prostoru (Službeni 
glasnik Općine Rugvica, br. 1/03), 

4. Izvješće o stanju u prostoru i /četverogodišnji/ Program mjera za unaprjeđenje stanja u 
prostoru (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 2/05), 

 Ispravak Programa mjera za unaprjeđenje stanja u prostoru (Službeni glasnik 
Općine Rugvica, br. 3/05) i 

 Izmjene i dopune Izvješća o stanju u prostoru i Programa mjera za unaprjeđenje 
stanja u prostoru (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 6/07). 

5. Izvješće o stanju u prostoru (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 7/13) 
 

 
Slika 1 - Pregled dosadašnje izrade Izvješća i Programa mjera za područje Općine Rugvica 

Izvor: Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 2/96, 1/99, 6/02, 1/03, 2/05, 2/05 i 5/07 

Usporedni prikaz prethodno izrađenih izvješća i Zakona na vremenskoj crti daje dobar pregled 
dinamike izmjene regulative, te izvješća o stanju u prostoru Općine koja su vrlo dobro slijedila 
Zakonom utvrđene obaveze.  
 
Prva tri izvješća izrađena su temeljem Zakona o prostornom uređenju donesenog 1994. godine koji 
je, člancima 10. i 11., dvogodišnje izvješće o stanju u prostoru i, na izvješću utemeljeni, program 
mjera za unaprjeđenje stanja u prostoru, definirao kao osnovne dokumente prostornog uređenja.  
Izvješće i program zamišljeni su kao instrument koji detektira problematične točke prostornog 
razvoja države, županije, gradova i općina, te predlaže efikasne mjere za otklanjanje uočenih 
negativnih pojava.  
 
Početkom stoljeća dolazi do značajne promjene u izradi prostorno planskih dokumenata. Izrađeni 
su prostorni planovi županija, gradova i općina te su Izvješće i program, do tada korišteni kao 
temelj za donošenje odluka o izradi detaljnijih planova, izgubili na značaju.     
 
Izmjenama i dopunama Zakona 2004. godine dvogodišnje izvješće o stanju u prostoru zamijenjeno 
je četverogodišnjim. Nakon tih izmjena i dopuna Zakona 2005. godine izrađeno je četvrto izvješće 
o stanju u prostoru Općine Rugvica, ujedno i posljednje rađeno temeljem Zakona o prostornom 
uređenju iz 1994.  
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Zakon je doživio 5 izmjena i dopuna i preživio punih 13 godina da bi ga 2007. godine zamijenio 
Zakon o prostornom uređenju i gradnji u kojem je, odredbom članka 47. zadržana obaveza izrade 
četverogodišnjeg izvješća o stanju u prostoru ali je program mjera za unaprjeđenje stanja u 
prostoru nestao. Program je detaljno utvrđivao prioritete izrade planova i prioritete drugih 
zahvata u prostoru te je u dinamičnom razvojnom okruženju koje je u Hrvatskoj vladalo sve do 
globalne krize 2008. godine postao smetnja i komplikacija u gospodarskim i političkim okolnostima 
koje su se brzo mijenjale.  
 
Temeljem Zakona iz 2007. godine izrađeno je izvješće o stanju u prostoru Općine za razdoblje 
2009. – 2013. godine, ujedno i posljednje do sada izrađeno. 
Zakon o prostornom uređenju i gradnji doživio je 4 izmjene i dopune i tek 6 godina te je u toj, 
relativno ranoj „životnoj“ dobi, već 2013. godine zamijenjen Zakonom o prostornom uređenju (u 
daljnjem tekstu: Zakon), koji je, uz dosadašnje 4 izmjene i dopune, još uvijek na snazi.  

2.2. Obveza izrade izvješća 

Odredbom članka 39. Zakona utvrđena je obveza izrade izvješća o stanju u prostoru na državnoj, 
područnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini za razdoblje od četiri godine. 
Temeljem Zakona donesen je Pravilnik o sadržaju i obveznim prostornim pokazateljima izvješća o 
stanju u prostoru (NN 48/14 i 19/15; u daljnjem tekstu: Pravilnik) kojim je određena metodologija 
izrade, obavezni prostorni pokazatelji, razina obrade, izvori podataka i oblik tabličnih i 
kartografskih prikaza.  

2.3. Sadržaj izvješća 

Sadržaj izvješća propisan je Pravilnikom čime je osigurana jednoobraznost koja omogućuje 
usporedbu prostornih pokazatelja različitih jedinica područne i lokalne samouprave te omogućuje 
korištenje podataka iz izvješća za uspostavu informacijskog sustava prostornog uređenja.  
Izvješće načelno ima 2 dijela: 
 

 analitički dio kojim se utvrđuje stanje u prostoru 
 programski dio kojim se utvrđuju mjere za poboljšanje stanja u prostoru. 

3. Osnovna prostorna obilježja Općine Rugvica 

Općina Rugvica jedna je od 34 jedinice lokalne samouprave na području Zagrebačke županije. 
Smještena u istočnom dijelu županije u kontaktnom području s Gradom Zagrebom, na sjeveru 
graniči sa Zagrebom i Dugim Selom, na istoku s Brckovljanima i Ivanić-Gradom, a na jugozapadu s 
općinom Orle i Velikom Goricom. 

OSNOVNA OBILJEŽJA OPĆINE RUGVICA 
Broj naselja općine 23 
Broj stanovnika općine 7.871 
Površina općine 93,73 km2 
Gustoća naseljenosti 84,0 st./ km2 
Broj stanovnika sjedišta općine 722 
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Gustoća naseljenosti sjedišta općine 59,9 st./ km2 
Udio stanovnika sjedišta općine u ukupnom stanovništvu 9,2 % 

Tablica 1 - Osnovna obilježja Općine Rugvica 

Izvor: Popis stanovništva, kućanstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011., Državni zavod za statistiku, Državna 
geodetska uprava 

Do sada izrađeni Prostorni planovi uređenja Općine i Izvješća navodili su bitno različite podatke za 
površinu Općine.  
 
U prethodno izrađenom Izvješću navedena je površina od 93,58 km2, iskaz obveznih prostornih 
pokazatelja posljednjih izrađenih, VII. izmjena i dopuna PPUO, navodi površinu od 9366,73 ha 
odnosno 93,67 km2 a izračunom površine poligona kojim je granica određena u grafičkom prikazu 
korištenja i namjena površina istih tih, VII. izmjena i dopuna PPUO dobivamo 9365,53 ha odnosno 
93,65 km2, što smatramo vjerodostojnim podatkom.  
 
U površini Zagrebačke županije površina Općine Rugvica sudjeluje s 3% i jedna je od manjih 
jedinica lokalne samouprave. 

 

Slika 2 - Općina Rugvica 

Izvor: Google Maps, stanje na 21.08.2020. 

Najveći dio površine Općine smješten je između prirodne granice, rijeke Save na jugu i snažne 
artificijelne granice, autoceste Zagreb – Slavonski Brod. Manji dio općinskog teritorija nalazi se 
sjeverno od autoceste, i to naselja: Črnec Rugvički, Črnec Dugoselski, Donja Greda i Obedišće 
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Ježevsko. Na području općine smještena su ukupno 23 naselja. Kako se nalazi u savskoj nizini, 
prostor Općine je u cijelosti ravničarski, bez većih uzdignuća i uleknuća. Od čvorišta „Ivanja Reka“ s 
kotom 106,5 m n/m pa do kanala Lonja-Strug s kotom od 100,5 m n/m teren je u laganom padu. 
Najniži dio terena nalazi se u zaleđu sela Preseka Oborovska na području Turentaks, gdje apsolutna 
visina iznosi 97,8 m n/m. Dakle, ukupna razlika između najvišeg i najnižeg dijela terena iznosi svega 
oko 9 m. 

4. Općina Rugvica u okviru prostornog uređenja Zagrebačke županije 

Sustav prostornog uređenja propisan je Zakonom. Čine ga subjekti, dokumenti, akti i postupci 
kojima se osigurava praćenje stanja u prostoru te određivanje uvjeta, načina izrade, donošenja i 
provođenja dokumenata prostornog uređenja. Sustav prostornog uređenja objedinjuje državnu, 
područnu i lokalnu razinu kroz hijerarhiju nadležnost pojedinih subjekata, te hijerarhiju i 
međusobnu usklađenost dokumenata prostornog uređenja. Objedinjavanje svih informacija koje 
čine sustav prostornog uređenja osigurat će se uspostavom informacijskim sustavom prostornog 
uređenja za kojega se još uvijek ispituju optimalni programski i podatkovni standardi koji moraju 
biti takvi da ih mogu primjenjivati svi sudionici. S obzirom na različitu tehničku, programsku i 
stručnu razinu sudionika u sustavu prostornog uređenja ti standardi još uvijek nisu u cijelosti 
ustanovljeni, prihvaćeni niti primijenjeni 
 
Nadležnosti Općine Rugvica u sustavu su primarno izrada i donošenje prostornog plana uređenja 
općine i provedbenih planova te s time povezane obaveze izvješćivanja javnosti, dostavljanja 
podataka i slično. U tu svrhu je u jedinstvenom upravnom odjelu ustrojen odsjek za prostorno 
planiranje i komunalne djelatnosti na čelu s voditeljicom. Općina Rugvica je, u području prostornog 
planiranja, jedna od bolje organiziranih jedinica lokalne samouprave na području Županije. Većina 
sličnih, manjih i srednjih općina niti u okviru jedinstvenog upravnog odjela nema stručnjaka 
zaduženog za prostorno planiranje a kamoli zasebno tijelo koje se bavi isključivo poslovima 
prostornog uređenja. 
 
Provedba prostornih planova na području Općine Rugvica u nadležnosti je Zagrebačke županije. Za 
Općinu Rugvica nadležna je ispostava županijskog upravnog odjela za prostorno uređenje, gradnju 
i zaštitu okoliša u Dugom Selu. 
 
Usklađenost prostornog planiranja lokalne razine s onom županijske razine, osigurava se 
obavezom ishođenja mišljenja Zavoda za prostorno uređenje Zagrebačke Županije o usklađenosti 
Prostornog plana uređenja Općine Rugvica s prostornim planom Zagrebačke Županije. 
 
Zakonom propisanom obveznom dostavom prostornih planova i izvješća o stanju u prostoru 
lokalne razine Zavodu za prostorno uređenje osigurava se povezanost prostornog uređenja lokalne 
razine sa sustavom prostornog uređenja županijske razine, te mogućnost vođenja informacijskog 
sustava prostornog uređenja na županijskoj, a slijedom toga i državnoj razini. 
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II.  ANALIZA I OCJENA STANJA, PROVEDBE I TRENDOVA 
PROSTORNOG RAZVOJA 

1. Prostorna struktura korištenja i namjene površina Općine 
Rugvica 

Prostorna struktura korištenja i namjene površina Općine Rugvica prikazana je na dva načina. 
Prvi je, temeljen na digitalnoj bazi podataka o stanju i promjenama zemljišnog pokrova i 
namjeni korištenja zemljišta Republike Hrvatske sa stanjem od 2006. godine, dok je drugi, 
temeljen na podacima iz Prostornog plana uređenja Općine Rugvica sa stanjem od lipnja 
2020. Godine kada su donesene sedme izmjene i dopune Prostornog plana uređenja.  

1.1. Stanje korištenja i namjene površina 

U prethodnom izvješću korišteni su podaci o stanju korištenja i namjene površina iz izvora 
Corine Land Cover Hrvatska (CLC Hrvatska) baze podataka, koji su posljednji puta ažurirani 
2006. Godine. 
 
Standardni pristup izrade CLC baze temelji se na vizualnoj interpretaciji satelitskih snimaka 
prema prihvaćenoj CLC metodologiji, dajući vektorske podatke u mjerilu 1:100.000, 
minimalne širine poligona 100 m, minimalnog područja kartiranja 25 ha za bazu pokrova 
zemljišta, odnosno 5 ha za bazu promjena. 
 
Utvrđena CLC nomenklatura uključuje 44 klase, raspoređene u 3 razine, od kojih svaka 
opisuje različit pokrov zemljišta. Donji prikaz predstavlja pokrov zemljišta za referentnu 
2006. godinu, a od 44 klase pokrova zemljišta na području Općine Rugvica prisutno je njih 11. 
 

STRUKTURA KORIŠTENJA ZEMLJIŠTA 

KLASA (RAZINA 3) Općina Rugvica Zagrebačka 
županija 

oznaka naziv površina 
(ha) udio površina 

(ha) udio 

111 Naselja (<80% izgrađeno) 354,6 3,8% 10.435,0 3,4% 
133 Gradilišta - - 179,1 0,1% 
121 Industrijski ili poslovni prostori - - 744,5 0,2% 
142 Sportski i rekreacijski objekti - - 2,2 0,0% 
122 Prometnice s pripadajućim zemljištem 2,2 0,0% 200,9 0,1% 
124 Zračne luke s pripadajućim zemljištem - - 274,9 0,1% 
131 Rudokopi 26,7 0,3% 211,9 0,1% 

242 Mozaik različitih načina poljoprivrednoga 
korištenja 3.769,2 40,3% 99.252,9 32,4% 

211 Oranice 2.744,1 29,3% 17.077,6 5,6% 
221 Vinogradi - - 367,2 0,1% 
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222 Voćnjaci - - 497,3 0,2% 
231 Livade košanice i intenzivni pašnjaci 137,8 1,5% 19.709,1 6,4% 

243 Poljoprivredne površine sa značajnim 
udjelom prirodne vegetacije 421,9 4,5% 32.784,8 10,7% 

321 Prirodni travnjaci - - 4,0 0,0% 
324 Sukcesija šume (zemljišta u zarastanju) 897,4 9,6% 20.151,1 6,6% 
311 Bjelogorična šuma 691,8 7,4% 98.175,1 32,1% 
312 Crnogorična šuma - - 238,3 0,1% 
313 Mješovita šuma - - 2541,3 0,8% 
411 Kopnene močvare - - 589,2 0,2% 
512 Vode stajaćice 141,4 1,5% 1.605,5 0,5% 
511 Vode tekućice 171,0 1,8% 993,5 0,3% 
UKUPNO 9.358,1 100% 30.6035,0 100% 

Tablica 2 - Struktura korištenja zemljišta Općine Rugvica 

Izvor: Agencija za zaštitu okoliša, Corine Land Cover Hrvatska (CLC 2006 Hrvatska) 

1.2. Plan korištenja i namjene površina 

Za razliku od CLC baze podataka kojom je utvrđeno stanje pokrova, osnovnim podacima za 
korištenje i namjenu površina dobivenim temeljem Prostornog plana uređenja Općine 
Rugvica utvrđen je plan korištenja površina iz kojeg je tek u manjem dijelu moguće razlučiti i 
stanje njihovog korištenja. Stoga ova dva načina utvrđivanja prostorne strukture korištenja i 
namjene površina nisu u potpunosti usporediva. 
 
Pravilnikom o sadržaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i 
standardu elaborata prostornih planova (Narodne novine, br. 106/98, 39/04, 45/04, 163/04 i 
9/11) utvrđen je obvezni iskaz prostornih pokazatelja za namjenu površina pri izradi 
dokumenata prostornog uređenja. Na taj su način u svim dokumentima prostornog uređenja  
ujednačeni pokazatelji, te je moguća njihova usporedba.   U tablici u nastavku predočen je 
usporedni prikaz prostornih pokazatelja Općine Rugvica s onima na razini Zagrebačke 
županije, gdje je vidljiva razlika u planiranim površinama za gradnju izvan naselja koje  su na 
području Općine Rugvica više nego dvostruko veće od takvih rezerviranih na razini Županije. 
Tome je razlog, što su na području Općine smještene šljunčare čije su značajne površine 
predviđene u konačnici za športsko-rekreacijsku namjenu, te planirani značajne 
infrastrukturne građevine od državnog značaja (hidroelektrana, termoelektrana, riječna 
luka). 
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SKUPINA POKAZATELJA IZ DOKUMENATA PROSTORNOG UREĐENJA 

Skupina 
pokazatelja Pokazatelji Općina Rugvica Zagrebačka 

županija 
ha (%) ha (%) 

Građevinska 
područja 
naselja 

Izgrađeni dio 490,48 5,2 20.155,03 6,59 
Neizgrađeni dio 297,19 37,7* 11.624,41 *36,58 
UKUPNO 787,67 8,4 31.779,44 10,38 

Izdvojena 
građevinska 
područja 
izvan naselja 

Gospodarska namjena  238,29 2,62 4.828,50 1,58 
Sportsko-rekreacijska namjena 323,00 3,49 2.518,29 0,82 
Turistička namjena 8,86 0,09 261,61 0,09 
Infrastrukturni sustavi 112,34 1,2 6.259,44 2,05 
Groblja 5,26 0,06 276,97 0,09 
Posebna namjena 1,19 0,01 499,77 0,16 
UKUPNO 688,97 7,5 7.885,37 2,58 

Neizgrađene 
površine 

Poljoprivredne površine 6.126,55 65,47 138.550,01 45,27 
Šume 1.116,24 11,93 112.674,02 36,82 
Vodne površine 300,22 3,20 8.387,26 2,74 
UKUPNO 7.543,01 80,60 259.611,29 84,83 

UKUPNO 9.366,73 100,00 306.035,32 100,00 

* udio u ukupnom GPN 

Tablica 3 - Prostorni pokazatelji iz dokumenata prostornog uređenja 

Izvor: VI. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja općine Rugvica, 2019.  

 
Iz dosadašnje izrade izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Rugvica, iz pregleda 
podataka o broju i vrsti izdanih akata za gradnju, kao i pregledom ortofoto snimaka moguće 
je uočiti trend korištenja i namjene površina. Najznačajnija promjena uočena je u povećanju 
vodnih površina, a što se odnosi u potpunosti na povećanje jezera nastala eksploatacijom 
šljunka i pijeska. U manjoj mjeri, prisutno je i povećanje površina pod izgrađenim 
strukturama, dijelom naselja, a dijelom gospodarskih subjekata izvan naselja, poglavito 
poslovnih i skladišnih građevina i površina. Ovo povećanje navedenih površina uzrokovalo je 
s druge strane, smanjenje poljoprivrednih i šumskih površina. 
 
Obzirom na Prostornim planom uređenja Općine planiranom rezervacijom površina za 
daljnju izgradnju, za očekivati je da će se navedeni trend nastaviti i u budućem razdoblju, a 
ovisit će u najvećoj mjeri o gospodarskim prilikama i demografskim kretanjima. 
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2. Sustav naselja 

2.1. Osnovna obilježja naselja 

Općina Rugvica sastoji se od 23 naselja ruralnog tipa. Uz jednu od cjelina nalazi se naselje 
Rugvica koje tvori općinsko središte. Zapadnu cjelinu „Gornje posavlje“ čini grupa od 13 
naselja smještenih između autoceste A3 i rijeke Save. Naselja su formirana uz glavnu 
prometnu okosnicu Općine, županijsku cestu ŽC1036 Ivanja Reka – Rugvica. Od Hrušćice, pa 
do Jalševca Nartskog i Narta Savskog naselja čine neprekinutu cjelinu. Ova cjelina predstavlja 
ujedno i najgušće izgrađen i naseljen prostor Općine. Južno od Rugvice uz donji tok rijeke 
Save i uz županijske ceste ŽC3070 i ŽC3019 smješteno je 4 naselja koja čine prostorno - 
funkcionalnu cjelinu „Donje posavlje“. Istočno od Rugvice, odnosno vodotoka Črnec uz 
državnu cestu DC43 smješteno je 5 naselja koja čine zasebnu cjelinu. Ova grupa naselja, osim 
naselja Ježevo, jedina su naselja Općine smještena sjeverno od autoceste A3. 

 

Slika 3 - Naselja i broj stanovnika Općine Rugvica 

 



104

 

11 
 

Gore navedene prostorno-funkcionalne cjeline prepoznate su i postavljene kao takve u 
dokumentima prostornog uređenja, Prostornom planu Zagrebačke županije i Prostornom 
planu uređenja Općine Rugvica. Sukladno tome, njima je određen sustav središnjih naselja i 
razvojnih središta. 
 

 
  
Slika 4 - Površina i broj stanovnika u prostornim cjelinama 

 
Uz općinsko središte Rugvicu kao područno i veće lokalno središte, izdvajaju se manja lokalna 
središta pojedinih prostorno-funkcionalnih cjelina. Središte cjeline „Gornje posavlje“ je 
naselje Jalševec Nartski, cjeline „Donje posavlje“ naselje Oborovo a središte istočne grupe 
naselja, naselje Ježevo. Najrazvijeniji dio Općine je Gornje posavlje koje osim općinskom 
središtu gravitira i prema naseljima jugoistočnog dijela Grada Zagreba, Ivanjoj Reci i Jelkovcu, 
obzirom da se županijskom cestom neposredno nadovezuje na njih. Zbog neposredne blizine 
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Zagreba i velikog broja gospodarskih subjekata ovaj dio je najrazvijeniji i  najperspektivniji dio 
Općine. U tablici u nastavku predočena su osnovna obilježja pojedinog naselja i prostorno-
funkcionalne cjeline: površina područja naselja, broj stanovnika i gustoća naseljenosti. 
 
OSNOVNA OBILJEŽJA NASELJA 
Prostorno 
funkcionalna 
cjelina 

naselje funkcija 
površina stanovništvo gustoća 

naseljenosti 
km2 % broj % st./km2 

Gornje 
posavlje 
(13 naselja) 

Čista Mlaka - 1,77 1,89 582 7,39 328,81 
Dragošićka - 2,08 2,22 387 4,92 186,06 

Hrušćica MO (dijeli sa 
Sopom) 3,30 3,52 176 2,24 53,33 

Jalševec Nartski manje lokalno 
središte i MO 2,80 2,99 524 6,66 187,14 

Nart Savski - 1,60 1,71 239 3,04 149,38 
Novaki Nartski - 2,28 2,43 68 0,86 29,82 
Okunšćak - 1,17 1,25 521 6,62 445,30 
Otok Nartski - 1,53 1,63 199 2,53 130,07 
Otok Svibovski MO 1,95 2,08 270 3,43 138,46 

Sop MO (dijeli sa 
Hrušćicom) 1,28 1,37 404 5,13 315,63 

Struga Nartska - 2,24 2,39 551 7,00 245,98 
Svibje - 1,93 2,06 498 6,33 258,03 
Trstenik Nartski - 1,87 2,00 560 7,11 299,47 
ukupno 25,80 27,54 4.979 63,26 192,98 

Donje 
posavlje 
(4 naselja) 

Novaki Oborovski MO 5,28 5,63 305 3,87 57,77 

Oborovo manje lokalno 
središte i MO 14,62 15,60 662 8,41 45,28 

Preseka 
Oborovska MO 4,20 4,48 154 1,96 36,67 

Prevlaka MO 4,85 5,17 98 1,25 20,21 
ukupno 28,95 30,88 1.219 15,49 42,11 

Istok 
(5 naselja) 

Črnec Dugoselski MO 4,42 4,72 191 2,43 43,21 
Črnec Rugvički MO 0,65 0,69 96 1,22 147,69 
Donja Greda MO 4,19 4,47 117 1,49 27,92 

Ježevo manje lokalno 
središte i MO 12,30 13,12 428 5,44 34,80 

Obedišće Ježevsko MO 5,37 5,73 119 1,51 22,16 
ukupno 26,93 28,73 951 12,09 35,31 

Centar 
(1 naselje) Rugvica 

područno i veće 
lokalno (općinsko) 
središte i MO 

12,05 12,86 722 9,17 59,92 

sveukupno Općina Rugvica (23 naselja) 93,73 100,00 7.871 100,00 83,98 
Zagrebačka županija 3.058,15 100,00 317.606 100,00 103,86 
Republika Hrvatska 56.594,00 100,00 4.284.889 100,00 75,71 

Tablica 4 - Osnovna obilježja naselja 

Izvor: Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011., Državni zavod za statistiku, Državna geodetska uprava 

2.2. Demografski pokazatelji 

U svrhu upotpunjenosti prikaza sustava naselja potrebno je iskazati osnovne demografske 
značajke, kako za ukupno područje Općine Rugvica, tako i za svako pojedino naselje, 
odnosno utvrđenu prostornu cjelinu. Prikaz demografskih obilježja u nastavku, temelji se na 
rezultatima popisa stanovništva, kućanstava i stanova 2011. godine.  
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2.3. Broj i razmještaj stanovništva 

Popisi stanovništva iz 2001. i 2011. Godine omogućuju usporedbu na lokalnoj, županijskoj i 
državnoj razini. Tijekom navedenih deset godina, broj stanovnika Općine Rugvica povećao se 
za 3,46%, što je nešto više nego na županijskoj razini (2,57%), dok je na državnoj razini trend 
smanjenja broja stanovnika za 3,31%. Analizirajući kretanje broja stanovnika na razini 
naselja, uočava se razlika između pojedinih naselja, odnosno prostornih cjelina Općine. Tako 
je najznačajnije povećanje broja stanovnika prisutno u Gornjem posavlju, dok je u ostalim 
dijelovima Općine, zajedno s općinskim središtem zabilježen pad broja stanovnika. Najveće 
povećanje stanovnika zabilježeno je u Črnecu Rugvičkom i Strugi Nartskoj, a najveće 
smanjenje u Obedišću Ježevskom, Sopu i Oborovu.  
 

 

 
 
Slika 5 - Indeks kretanja broja stanovnika 2011./2001. po naseljima 
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2.4. Kućanstva i stanovi 

Evidentirani porast broja stanovnika na razini Općine, pratio je i povećani porast broja 
kućanstava i stanova. Indeks porasta broja kućanstava je bio veći od indeksa porasta broja 
stanovnika, a indeks porasta broja stanova veći od oba navedena. Ova pojava je prisutna i na 
županijskoj i državnoj razini. Sukladno tome zabilježen je pad broja članova prosječnog 
kućanstava sa 3,51 2001. na 3,32 2011. godine. Uspoređujući ove podatke s podacima na 
višim razinama, uočava se da Općina Rugvica ima veći indeks porasta broja stanovnika i 
kućanstava od županijskog i državnog. Analizirajući samo područje Općine, najveći porast 
kućanstava  je na prostoru Gornjeg posavlja, dok je pad broja kućanstava zabilježen na istoku 
Općine. Najveće povećanje broja kućanstava imala su naselja Struga Nartska, Otok Nartski i 
Trstenik Nartski, dok je značajan pad broja kućanstava zabilježen u naseljima Preseka 
Oborovska i Novaki Nartski. 

Većim porastom broja stanova od broja stanovnika, te povećanjem stambene površine, 
povećao se i stambeni standard, tako da je u prosjeku po jednoj stambenoj jedinici 2011. 
godine bilo 2,76 stanovnika. Indeks porasta stanova na području Općine veći je od 
prosječnog na županijskoj razini, te nešto manji od državnog prosjeka. 

 

Grafikon 1 - Indeks kretanja broja stanovnika, kućanstava i stanova 2011./2001. 

Izvor: Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2001. i 2011. i Prvi rezultati 2011., Državni zavod za statistiku, 
ožujak 2013. 
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Nartski 
Nart Savski 213 239 112,21 58 69 3,46 118,97 64 70 109,38 
Novaki 
Nartski 71 68 95,77 22 19 3,58 86,36 22 20 90,91 

Okunšćak 442 521 117,87 116 146 3,57 125,86 123 165 134,15 
Otok 
Nartski 210 199 94,76 58 56 3,55 96,55 61 57 93,44 

Otok 
Svibovski 233 270 115,88 71 81 3,33 114,08 72 100 138,89 

Sop 446 404 90,58 131 119 3,39 90,84 136 153 112,50 
Struga 
Nartska 451 551 122,17 131 183 3,01 139,69 140 196 140,00 

Svibje 443 498 112,42 117 138 3,61 117,95 123 175 142,28 
Trstenik 
Nartski 506 560 110,67 132 165 3,39 125,00 139 187 134,53 

„Gornje 
posavlje“ 4.638 4.979 107,35 1.253 1.452 3,43 115,88 1.300 1.668 128.31 

Novaki 
Oborovski 261 305 116,86 87 92 3,32 105,75 107 137 128,04 

Oborovo 722 662 91,69 195 200 3,31 102,56 256 269 105,08 
Preseka 
Oborovska 162 154 95,06 62 51 3,02 82,26 75 66 88,00 

Prevlaka 95 98 103,16 41 39 2,51 95,12 51 56 109,80 
„Donje 
posavlje“ 1.240 1.219 98,31 385 382 3,19 99,22 489 528 107,98 

Črnec 
Dugoselski 193 191 98,96 60 63 3,03 105,00 78 84 107,69 

Črnec 
Rugvički 77 96 124,68 28 27 3,56 96,43 32 36 112,50 

Donja 
Greda 118 117 99,15 36 41 2,85 113,89 47 48 102,13 

Ježevo 453 428 94,48 149 139 3,08 93,29 181 166 91,71 
Obedišće 
Ježevsko 131 119 90,84 39 44 2,70 112,82 48 50 104,17 

„Istok“ 972 951 97,84 312 314 3,03 100,64 386 384 99,48 
Rugvica 758 722 95,25 215 217 3,33 100,93 244 258 105,74 
Naknadno 
popisani - - - - 8 - - - 9 - 

Općina 
Rugvica 7.608 7.871 103,46 2.165 2.373 3,32 109,61 2.419 2.847 117,69 

Zagrebačka 
županija 

309.6
96 

317.6
42 102,57 94.274 102.75

3 3,09 108,99 120.86
7 

139.93
8 115,78 

Republika 
Hrvatska 

4.437.
460 

4.290.
612 96,69 1.477.3

77 
1.535.6
35 2,79 103,94 1.877.1

26 
2.257.5
15 120,26 

 
Tablica 5 - Stanovništvo, kućanstva i stanovi 

Izvor: Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011., Državni zavod za statistiku 

2.5. Prirodni prirast stanovništva 

Prirodni prirast stanovništva Općine Rugvica za 2011. godinu iznosio je svega 3  stanovnika. 
Na 70 živorođenih 67 je umrlo. U usporedbi sa Zagrebačkom županijom i Državom, ovaj vrlo 
mali, ali pozitivan prirodni prirast jest ohrabrujući podatak. Sukladno tome, Općina Rugvica 
ima iznadprosječni indeks vitalnosti stanovništva i to ne samo u Zagrebačkoj županiji, već i na 
razini Republike Hrvatske.  
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PRIRODNI PRIRAST STANOVNIŠTVA 

područje živorođeni umrli prirodni prirast 
vitalni indeks 
(živorođeni / 
100 umrlih) 

Općina Rugvica 70 67 3 104,5 
Zagrebačka 
županija 3.275 3.342 - 67 98,0 

Republika Hrvatska 41.197 51.019 - 9.822 80,7 

Tablica 6 - Prirodni prirast stanovništva 

Izvor: Prirodno kretanje stanovništva u 2011., Statističko izvješće 1466, Državni zavod za statistiku, 2012. 

2.6. Dobna i spolna struktura stanovništva 

Kako na razini Županije i Države, tako i na razini Općine Rugvica, žensko stanovništvo je 
prevladavajuće u ukupnom stanovništvu, ali ne i po pojedinim dobnim skupinama. Iz 
detaljnije spolne raspodjele stanovništva po dobnim skupinama vidljivo je da se „višak“ 
muškog stanovništva pojavljuje u mlađim dobnim skupinama do 60 godina starosti, dok je 
„manjak“ muškog stanovništva prisutan u starijim dobnim skupinama iznad 60 godina 
starosti, a poglavito u najstarijoj životnoj dobi. Pojava „manjka“ ženskog stanovništva fertilne 
dobi može se ponajviše pripisati emigraciji tog kontingenta stanovništva, najvećim dijelom u 
susjedni Zagreb.  

 

Grafikon 2 - Dobna i spolna struktura stanovništva 

Izvor: Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011., Državni zavod za statistiku, ožujak 2013. 

Uz spolnu narušena je i dobna struktura stanovništva što je vidljivo iz nesrazmjerno malog 
udjela kontingenta stanovništva najmlađe i mlađe dobi. Najbrojniji kontingent stanovništva 
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je onaj od 50-54 godine starosti. Ukupna dobna struktura stanovništva ukazuje na neumitno 
starenje stanovništva. 

ODNOS BROJA MUŠKARACA NA 1.000 ŽENA PREMA DOBNIM SKUPINAMA 
dobne skupine (godine) 0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80 i više 

OPĆINA RUGVICA 1.000 977 1.109 1.069 1.011 1.049 919 650 355 
 
Tablica 7 - Odnos broja muškaraca na 1.000 žena prema dobnim skupinama 

Izvor: Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011., Državni zavod za statistiku, ožujak 2013. 

Osnovni pokazatelji starosti stanovništva su: prosječna starost, indeks starenja (omjer 
stanovništva starijeg od 60 godina i stanovništva mlađeg od 20 godina) i koeficijent starosti 
(udio stanovništva starijeg od 60 godina u ukupnom stanovništvu). U usporedbi s prosječnim 
vrijednostima na županijskom i državnom nivou Općina Rugvica nema toliko nepovoljnu 
starosnu strukturu stanovništva. 

STAROSNA STRUKTURA STANOVNIŠTVA 

područje 
ukupno 
stanovništvo 
2011. 

stanovništvo 
staro 

do 20 
godina 

stanovništvo 
staro 

preko 60 
godina 

prosječna 
starost 

indeks 
starenja 

koeficijent 
starosti 

Općina 
Rugvica 7.871 1.918 1.426 38,6 74,4 18,1 

Zagrebačka 
županija 317.606 70.086 70.131 40,6 100,1 22,1 

Republika 
Hrvatska 4.284.889 896.605 1.031.373 41,7 115,0 24,1 

Tablica 8 - Starosna struktura stanovništva 

Izvor: Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011., Državni zavod za statistiku 

2.7. Demografske procjene i trendovi 

U svrhu određivanja trenda i prognoze daljnjeg razvoja naselja, potrebno je sagledati 
predočene demografske pokazatelje, te temeljem njih dati procjenu demografskih prilika za 
naredno razdoblje. Kako je Prostorni plan uređenja Općine, osnovni, a ujedno i strateški plan 
na općinskoj razini kojim se određuje prostorni razvoj naselja kroz utvrđivanje građevinskih 
područja, isti je potrebno sagledavati kao dugoročni dokument prostornog uređenja. Stoga 
je procjenu demografskih prilika potrebno projicirati na 20-ak godina u naprijed. Tako bi 
plansko razdoblje valjalo pomaknuti s 2015. na barem 2031. godinu na koju se za potrebe 
planiranja komunalne infrastrukture referira Prostorni plan Zagrebačke županije (Glasnik 
Zagrebačke županije, br. 3/02, 8/05, 8/07, 4/10, 10/11 i 14/12-pročišćeni tekst). 
 
Prema navedenom Prostornom planu županije demografska prognoza za 2015. / 2031. 
godinu za Općinu Rugvicu iznosi: 
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 10.000 / 11.000 stanovnika, 
 2.857 / 3.143 kućanstava (3,5 čl./kućanstvu) i 
 3.226 / 3.548 stanova. 

 
Ove prognoze su se temeljile na podacima koji su kao zadnji popis stanovništva imali onaj iz 
2001. godine. Upravo u međupopisnom razdoblju 2001. / 1991. dogodio se najveći porast 
broja stanovnika na području Općine Rugvica još od prvog službenog popisa iz 1857. godine. 
Razlog tomu bila je imigracija izbjeglog i izgnanog stanovništva uslijed ratnih djelovanja 
tijekom Domovinskog rata 1991. – 1995. godine. Na takvom porastu stanovništva temeljila 
se i prognoza njegovog daljeg rasta. 
 
Zadnjim službenim popisom stanovništva iz 2011. godine utvrđen je tek manji porast broja 
stanovnika na području Općine Rugvica, što je naznaka njegovog starenja i zaustavljanja 
procesa imigracije. Analizirajući prirodno kretanje stanovništva, uočava se vrlo skori pad 
broja stanovnika. Ukoliko se na vrijeme ne pokrene pozitivna demografska politika za 
očekivati je da će demografska struktura Općine Rugvica neminovno imati negativni 
predznak u svim aspektima.  
  
Ovo se dade naslutiti iz publikacije „Projekcije stanovništva Republike Hrvatske 2010.-2061.“ 
(Državni zavod za statistiku, Zagreb 2011.), gdje se prema najnepovoljnijem (niska varijantna 
projekcija), ali na žalost prema demografskim kretanjima (varijanta niskog fertiliteta s niskom 
migracijom) i najrealnijem scenariju, prognozira da bi 2031. godine područje sjeverozapadne 
Hrvatske (5 županija i Grad Zagreb) moglo imati svega 1.579.600 stanovnika. To područje je 
prema navedenoj publikaciji i scenariju čiji je temelj bio popis iz 2001. godine, trebalo 2011. 
godine imati 1.672.600 stanovnika, a poznato je da ih je prema popisu iz te iste godine 
popisano manje, svega 1.645.854. Za očekivati je da će se ovakav trend demografskog 
nazadovanja podjednako odnositi, ali vjerojatno s određenim vremenskim odmakom, kako 
na Zagrebačku županiju, tako i na Općinu Rugvica. 
 
Iz svega navedenog, može se zaključiti da nije realno očekivati povećanje broja stanovnika 
Općine Rugvica, već njegovu stagnaciju u sljedećem međupopisnom razdoblju (2021./2011.), 
a onda i vjerojatni pad između 2021. i 2031. godine. Sukladno utvrđenim različitim 
demografskim podacima po općinskim prostornim cjelinama za očekivati je da će u 
promatranom razdoblju i dalje povoljnije demografske prilike imati prostor Gornjeg posavlja 
i sjedište Općine, dok će istočni dio Općine i Donje posavlje imati nepovoljnije demografske 
prilike. 
 
Dakako, uz sve gore navedeno potrebno je uključiti i gospodarsko-socijalnu komponentu 
koja itekako utječe na demografske prilike. Obzirom na trenutačno vrlo složene gospodarske 
prilike nije moguće ni približno procijeniti njihov utjecaj na buduća demografska kretanja. 

2.8. Površine za razvoj i uređenje naselja 

U svrhu uređenja, te razvoja i planiranog proširenja naselja utvrđena su sukladno Zakonu, 
Prostornim planom uređenja Općine Rugvica (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 2/05, 
6/07, 4/10,  1/13, ) građevinska područja naselja. U nastavku je prikazana njihova analiza 
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prema veličini i izgrađenosti, a u odnosu na pokazatelje popisa stanovništva, kućanstava i 
stanova iz 2011. godine. 

Za potrebe izrade ovog Izvješća izrađena je detaljna analiza građevinskih područja naselja. 
Njome je utvrđena veća izgrađenost građevinskih područja nego što je prikazana u 
Prostornom planu uređenja Općine Rugvica. Razlika iznosi čak 18,4 ha.  

Najveći udio izgrađenog dijela građevinskog područja imaju naselja Gornjeg posavlja. U 
prosjeku izgrađenost iznosi 55,52%, s time da za naselja Nart Savski i Struga Savska je ona 
ispod 50%. S druge strane, naselja Sop i Jalševec Nartski imaju na općinskoj razini najveću 
izgrađenost i to Sop čak preko 75%. Preko 50% izgrađenosti ima općinsko središte Rugvica, 
dok u prosjeku istočni dio Općine i Donje posavlje imaju ispod polovični udio izgrađenosti 
građevinskog područja. Gledajući naselja pojedinačno uočava se da u Donjem posavlju samo 
naselje Novaki Oborovski imaju ispod polovičnu izgrađenost i to svega 1/3 građevinskog 
područja, dok ostala naselja imaju natpolovični udjel izgrađenosti. Građevinska područja 
naselja istočnog dijela Općine daleko imaju najmanju izgrađenost, obzirom da ni jedno 
naselje nema natpolovični udio. Dapače, tu se nalaze i dva naselja s najmanjim udjelom 
(manjim od 1/3) izgrađenosti na općinskoj razini, Obedišće Ježevsko i Donja Greda. Ukupna 
izgrađenost građevinskih područja naselja je relativno mala, a iznosi 50,48%. Dakle, 
planirano je udvostručenje površina naselja u odnosu na postojeće stanje. 

Građevinska područja naselja 

naselje / 
prostorna cjelina 

površina GPN 
ukupno izgrađeno 
(ha) (ha) udio (%) 

Čista Mlaka 39 26.18 67.13% 
Dragošićka 28.2 21.45 76.06% 
Hrušćica 8.52 8.1 95.07% 
Jalševec Nartski 31.88 24.81 77.82% 
Nart Savski 25.31 13.75 54.33% 
Novaki Nartski 5.92 4.25 71.79% 
Okunšćak 33.52 24.15 72.05% 
Otok Nartski 16.58 11.74 70.81% 
Otok Svibovski 20.03 13.85 69.15% 
Sop 19.7 15.73 79.85% 
Struga Nartska 43.05 23.06 53.57% 
Svibje 23.6 20.11 85.21% 
Trstenik Nartski 31.05 24.5 78.90% 
„Gornje posavlje“ 326.36 231.68 70.99% 
Novaki Oborovski 68.05 28.54 41.94% 
Oborovo 86.55 62.15 71.81% 
Preseka Oborovska 22.9 16.25 70.96% 
Prevlaka 14.97 11.36 75.89% 
„Donje posavlje“ 192.47 118.3 61.46% 
Črnec Dugoselski 33.78 17.15 50.77% 
Črnec Rugvički 14.45 7.25 50.17% 
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Donja Greda 19.28 7.56 39.21% 
Ježevo 52.95 31.68 59.83% 
Obedišće Ježevsko 19.41 6.77 34.88% 
„Istok“ 139.87 70.41 50.34% 
Rugvica 128.95 70.06 54.33% 
OPĆINA RUGVICA 787.65 490.45 62.27% 

Tablica 9 - Građevinska područja naselja 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Rugvica (Službeni glasnik Općine Rugvica broj 2/05, 6/07, 4/10, 1/13, 
7/14, 2/15 (pročišćeni tekst), 2/16, 3/16 (pročišćeni tekst), 1/19, 2/19 (pročišćeni tekst) i 5/20) 

Odnos broja stanovnika i površine građevinskog područja naselja daje prikaz gustoće 
stanovanja. Ukupna površina građevinskog područja naselja utvrđuje se sukladno 
prognoziranom broju stanovnika za određeno plansko razdoblje. Stoga je u svrhu prikaza 
realnih pokazatelja gustoće stanovanja prikazan odnos postojećeg broja stanovnika (iz 
popisa 2011.) i izgrađene površine građevinskih područja naselja.  
 
Gustoća stanovanja 

Naselje/prostorna cjelina 
građevinsko 

područje izgrađeno broj stanovnika 
2011. 

gustoća 
stanovanja u 
izgrađenom 

dijelu 

(ha) (ha) broj % 

Čista Mlaka 39 26.18 582 22.23 
Dragošićka 28.2 21.45 387 18.04 
Hrušćica 8.52 8.1 176 21.73 
Jalševec Nartski 31.88 24.81 524 21.12 
Nart Savski 25.31 13.75 239 17.38 
Novaki Nartski 5.92 4.25 68 16.00 
Okunšćak 33.52 24.15 521 21.57 
Otok Nartski 16.58 11.74 199 16.95 
Otok Svibovski 20.03 13.85 270 19.49 
Sop 19.7 15.73 404 25.68 
Struga Nartska 43.05 23.06 551 23.89 
Svibje 23.6 20.11 498 24.76 
Trstenik Nartski 31.05 24.5 560 22.86 
„Gornje posavlje“ 326.36 231.68 4979 21.49 
Novaki Oborovski 68.05 28.54 305 10.69 
Oborovo 86.55 62.15 662 10.65 
Preseka Oborovska 22.9 16.25 154 9.48 
Prevlaka 14.97 11.36 98 8.63 
„Donje posavlje“ 192.47 118.3 1219 10.30 
Črnec Dugoselski 33.78 17.15 191 11.14 
Črnec Rugvički 14.45 7.25 96 13.24 
Donja Greda 19.28 7.56 117 15.48 
Ježevo 52.95 31.68 428 13.51 
Obedišće Ježevsko 19.41 6.77 119 17.58 
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„Istok“ 139.87 70.41 951 13.51 
Rugvica 128.95 70.06 722 10.31 
OPĆINA RUGVICA 787.65 490.45 7871 16.05 

Tablica 10 - Gustoća stanovanja 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Rugvica (Službeni glasnik Općine Rugvica broj 2/05, 6/07, 4/10, 1/13, 
7/14, 2/15 (pročišćeni tekst), 2/16, 3/16 (pročišćeni tekst), 1/19, 2/19 (pročišćeni tekst) i 5/20) 

Sukladno već spomenutoj gustoći stanovništva, za očekivati je bilo da je najveća gustoća 
stanovanja prisutna u području Gornjeg posavlja, gdje iznosi 21,49  st./ha.  Naselja istočnog 
dijela Općine u prosjeku imaju gustoću stanovanja od 13,51  st./ha, a naselja Donjeg posavlja 
svega 10,30  st./ha.  Ovakva razlika u rezultatima posljedica je različite tipologije građevnih 
čestica i prosječne veličine kućanstva.   
 

2.9. Društvena suprastruktura 

2.9.1. Uprava 

Sjedište općinske uprave nalazi se u naselju Rugvica. Tu je smješten ured načelnika koji 
predstavlja izvršno tijelo Općine. Predstavničko tijelo ima 15 vijećnika između kojih je 
izabrana predsjednica i dva zamjenika. Neposredno sudjelovanje građana u odlučivanju o 
pitanjima od njihova svakodnevnog i neposrednog interesa provodi se putem mjesnih 
odbora. Na području Općine formirano je 13 mjesnih odbora i to: Sop-Hrušćica, Otok 
Svibovski, Rugvica, Jalševec Nartski, Novaki Oborovski, Preseka Oborovska, Oborovo, 
Prevlaka, Črnec Rugvički, Črnec Dugoselski, Greda Donja, Ježevo i Obedišće Ježevsko. 
 
Općinska uprava je ustrojena na način da ima jedinstveni upravni odjel koji se sastoji od 
odsjeka za proračun i računovodstvo i odsjeka za prostorno planiranje i komunalne 
djelatnosti. U općinskoj upravi zaposleno je 7 djelatnika. 

2.9.2. Socijalna i zdravstvena zaštita 

Od objekata socijalne zaštite na području Općine smještena su 3 objekta za smještaj starijih i 
nemoćnih osoba i to: u Črncu Rugvičkom, u Rugvici kapaciteta 50 osoba i u Okunščaku. U 
Oborovu djeluje Caritasov centar za nezbrinutu djecu. 
 
Na području naselja Obedišće Ježevsko uz autocestu A3 smješteno je prihvatilište za strance. 
 
U pogledu zdravstvene zaštite područje Općine pripada Ispostavi doma zdravlja Zagrebačke 
županije u Dugom Selu. U naselju Rugvica u zgradi ambulante smještene su 2 ordinacije opće 
medicine, 1 ordinacija dentalne medicine i patronažna služba. Uz ove navedene, u 
Okunščaku i Svibju nalaze se još dvije ordinacije dentalne medicine. 
 
U Oborovu djeluje veterinarska ambulanta, a u Otoku Svibovskom ispostava veterinarske 
ambulante Dugo Selo. 
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2.9.3. Odgoj i obrazovanje 

U naselju Rugvica nalazi se područni objekt dječje ustanove sa sjedištem u Krašiću, koja ima 
5 odgojnih skupina, a u planu je i izgradnja dječje ustanove u Jalševcu Nartskom. 

 
Na području Općine ustrojena je osnovna škola smještena u Rugvici Školu je u promatranom 
razdoblju pohađao sljedeći broj učenika: 

 2019/20.: 604 u 32 razredna odjela + 2 posebne odgojno-obrazovne skupine, 
 2018/19.: 625 u 32 razredna odjela + 2 posebne odgojno-obrazovne skupine, 
 2017/18.: 658 u 32 razredna odjela i 
 2015/16*.: 707 u 32 razredna odjela. 

*podaci o razdoblju 2016/17. Nisu dostupni.  
 

Iz navedenih podataka vidljivo je kako postoji trend smanjenja učenika osnovne škole 
Rugvica.  

2.9.4. Kultura 

Na području Općine djeluju 4 kulturno umjetnička društva: KUD „Hrvata BiH“ iz Rugvice, KUD 
"Tančec" iz Jalševeca Nartskog, KUD-a „Posavka“ iz Oborova i KUD „Zov zavičaja“ iz Rugvice. 
Osim četiri kulturno umjetnička društva, na području općine djeluje Ekološko-etnološko-
rekreacijska udruga ljubitelja Save, ili jednostavno Udruga “Savski lađari” koja predstavlja i 
kulturnu i građansku udrugu Općine Rugvica.   

2.9.5. Vjerske zajednice 

Prema popisu stanovništva iz 2011. godine na području Općine bilo je popisano 7.312 
katolika koji su činili 93% ukupnog stanovništva, dok je prisutnost pripadnika ostalih 
vjeroispovijesti zanemariva. Stoga od vjerskih zajednica na području Općine djeluje jedino 
rimokatolička crkva. U pogledu njezinog ustroja, Općina Rugvica pripada Dugoselskom 
dekanatu Zagrebačke nadbiskupije. Na području Općine ustrojene su 3 župe i to u naseljima; 
Nart Savski, Oborovo i Ježevo. Potrebno je napomenuti da naselja Hrušćica i Sop pripadaju 
župi iz Ivanje Reke koja je sastavni dio Resničkog dekanata. 

2.9.6. Sport i rekreacija 

Na području Općine ustrojena je zajednica športskih udruga. Prema izvješću o radu zajednice 
za 2011. godinu vidljivo je kako je tada u radu bilo uključeno 11 članica, sportskih klubova, u 
kojima je bilo registrirano 520 aktivnih sportaša. Na području Općine djeluju tri nogometna 
kluba; Rugvica, Sava-Sop i Oborovo, jedan malo nogometni klub u Rugvici, dva rukometna 
kluba; muški i ženski iz Rugvice, Taekwondo klub Rugvica, Šahovski klub Rugvica, 
Stolnoteniski klub Rugvica, Odbojkaški klub Rugvica, off-road klub Rugvica, malonogometni 
klub Rugvica, automobilistički klub Rugvica, i Zajednica sportskih udruga Općine Rugvica. 
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2.9.7. Političke stranke i građanske udruge 

Na području Općine djeluju ogranci svih značajnijih političkih stranaka. 
 
Na području Općine ustrojena je Vatrogasna zajednica koja okuplja 11 dobrovoljnih 
vatrogasnih društava iz naselja: Novaki Oborovski, Ježevo, Savski Nart, Sop Hrušćica, 
Svibovski Otok, Rugvica, Črnec, Donja Greda, Preseka, Oborovo i Obedišće Ježevsko. 
 
Od građanskih udruga na području Općine djeluju sljedeće: Udruga Hrvatski vitezovi - ratni 
veterani 1991., Udruga umirovljenika Rugvica, Udruga umirovljenika Bosne i Hercegovine, 
Zajednica žena „Katarina Zrinski“, a krajem 2012. godine u Oborovskim Novakima osnovana 
je ekološko - etnološko - rekreacijska udruga ljubitelja Save "Savski lađari“. 

2.9.8. Pošta 

Hrvatske pošte, na području Općine imaju poštanski ured u zgradi općine i DVD-a.  

2.10. Trend razvoja naselja 

Prostornu pričuvu za širenje, odnosno razvoj i uređenje naselja potrebno je prvenstveno 
sagledavati u odnosu na procijenjene demografske pokazatelje i tipologiju građevnog 
zemljišta. Bez obzira na procijenjenu stagnaciju, pa i mogući pad broja stanovnika u razdoblju 
od sljedećih 20-ak godina uz zadržavanje zatečene tipologije građevnih čestica, pod čim se 
prvenstveno misli na njihovu veličinu, nedvojbeno će s padom broja članova prosječnog 
kućanstva rasti potreba za većom stambenom površinom po stanovniku, a time i većom 
površinom građevnog zemljišta po stanovniku. 
 
Pri utvrđivanju površine za razvoj naselja, također valja voditi računa o prostornim 
pričuvama za smještaj potrebnih pratećih javnih i društvenih sadržaja radi održanja, ali i 
poboljšanja životnog standarda. U skladu s tim potrebno je sukladno demografskim 
pokazateljima utvrditi realnu mrežu javne i društvene infrastrukture prema osnovnim 
prostornim cjelinama. U tu svrhu treba izvršiti analizu vlasničke strukture zemljišta kako bi se 
utvrdilo ono najrealnije i najpovoljnije za smještaj navedenih sadržaja. 
 
Sukladno zakonskoj obvezi izrade urbanističkih planova uređenja za neizgrađene dijelove 
građevinskih područja, potrebno je razlučiti koje su to stvarno neizgrađene i neuređene 
površine naselja od onih izgrađenih i neizgrađenih, ali uređenih. U svrhu budućeg realnog 
dimenzioniranja građevinskih područja naselja kao prostora za razvoj i uređenje naselja 
potrebno je utvrditi: 

 stvarno izgrađeno i uređeno (komunalna infrastruktura, zelenilo i sl.) građevno 
zemljište, 

 neizgrađeno, ali uređeno (komunalno opremljeno) građevno zemljište, te 
 neizgrađeno i neuređeno građevno zemljište predviđeno za uređenje urbanističkim 

planom uređenja. 
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U ovisnosti o izgrađenosti zemljišta, porastu ili padu broja stanovnika, odnosno kućanstava, 
kao i potrebama smještaja pratećih sadržaja stanovanju (gospodarska, javna i društvena 
namjena, zelenilo) promatrano za svako naselje zasebno ili za grupu naselja, odnosno 
utvrđenu osnovnu prostornu cjelinu, a u skladu sa smjernicama dokumenata prostornog 
uređenja šireg prostora izvršit će se potrebna prostorna pričuva za razvoj i uređenje naselja. 
Za očekivati je da će eventualne potrebe za proširenjem imati naselja u Gornjem posavlju, 
dok će u drugim dijelovima Općine biti dostatne već utvrđene prostorne pričuve. 

3. Gospodarske djelatnosti 

Općina Rugvica Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne samouprave i područne 
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti pripada V. skupini jedinica lokalne 
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u zadnjoj četvrtini iznadprosječno 
rangiranih jedinica.1  
 
S obzirom na prethodnu Odluku Vlade Republike Hrvatske iz 2013. Godine2, kada je Općina 
Rugvica pripadala III. Skupini jedinica lokalne samouprave čija je vrijednost indeksa 
razvijenosti između 75% i 100% prosjeka Republike Hrvatske, vidljiva je uzlazna putanja 
rangiranja Općine Rugvica. Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave prema stupnju razvijenosti iz 2017. Godine, Općina Rugvica pripada zadnjoj 
četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave.  
 
Podaci o razvijenosti Općine iz 2017. Godine temelje se između ostaloga na rezultatima 
popisa stanovništva iz 2011. i 2001. godine, te gospodarskim podacima i vrijednostima 
indeksa razvijenosti i pokazatelja za izračun indeksa razvijenosti prema novom modelu 
izračuna na lokalnoj razini za razdoblje 2014.-2016. . Općina Rugvica u razdoblju od 2008. Do 
2018. Vidljivo je povećanje indeksa razvijenosti sa 93,79 (2008.) na 100,384 (2018.).  
 
Prema tim podacima Općina Rugvica bila je s indeksom razvijenosti od 100,384 ispod 
županijskog (123,22) i državnog prosjeka (100). Sagledavajući vrijednosti osnovnih 
pokazatelja razvijenosti uočava se značajniji ispodprosječni dohodak po glavi stanovnika, kao 
i smanjeni udio obrazovnog stanovništva u stanovništvu od 16-65 godina starosti.  
 
INDEKS RAZVIJENOSTI OPĆINE RUGVICA  

 

Vrijednosti 
osnovnih 
pokazatelja 
(Općina 
Rugvica) 

Vrijednosti 
osnovnih 
pokazatelja 
(Zagrebačka 
županija) 

Vrijednosti 
standardiziranih 
pokazatelja u 
odnosu na 
županijski 
prosjek 

Prosječni dohodak per capita 2018. 22.703 32.579 69,6% 
Prosječni izvorni prihodi per capita 2018. 2.033 3.222 63,1% 

                                                      
1 NN 132/2017 (29.12.2017.), Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
prema stupnju razvijenosti 
2 NN 158/2013 (27.12.2013.), Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
prema stupnju razvijenosti 
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Prosječna stopa nezaposlenosti 2018. 16.4% 10,79% 151,99% 
Kretanje stanovništva (2016./2006.) 103,18 100,54 102,6% 
Stupanj obrazovanja (VSS, 20-65) (2011.) 0,0741 0,16 46,31% 
Indeks razvijenosti Općine Rugvica 100,384  

Tablica 11 - Indeks razvijenosti Općine Rugvica 

Izvor: Vrijednosti indeksa razvijenosti prema novom modelu izračuna na županijskoj i lokalnoj razini (razdoblje 
2014.-2016.), Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 05.01.2018.  

3.1. Poljoprivreda 

Posljednji podaci o poljoprivrednim statistikama dostupni su iz 2003. Godine kada je izrađen 
posljednji popis poljoprivrede. Za 2020. Godinu planiran je novi popis poljoprivrede koji će 
objaviti prve rezultate do 30. studenoga 2020., a konačne rezultate do 31. prosinca 2021.  
 
S obzirom na navedenu situaciju, korišteni su podaci iz 2003., odnosno podaci iz prethodnog 
Izvješća 2013. Na području Općine Rugvica 2003. godine bilo je popisano 1.027 
poljoprivrednih kućanstava, što je činilo približno polovicu ukupnog broja kućanstava. U tim 
kućanstvima bilo je 3.588 stanovnika, što znači da je prosječno poljoprivredno kućanstvo 
brojalo 3,5 člana. 

3.1.1. Poljodjelstvo 

Prema popisu poljoprivrede od 01.06.2011. godine, od ukupno raspoloživog zemljišta na 
korišteno poljoprivredno zemljište otpadalo je 86%. Od toga 87% je bilo u vlasništvu, 18,4% 
uzeto u zakup, a ostatak 5,4% je dano u zakup. Najveći udjel u korištenom zemljištu imale su 
oranice i vrtovi s čak 81,2%. Značajniji udjel od 15,9% imale su još livade. 
 
Tijekom 2011. Godine popisano je ukupno 951 kućanstvo s korištenim poljoprivrednim 
zemljištem. U prosjeku, na jedno poljoprivredno kućanstvo koje je koristilo poljoprivredno 
zemljište dolazilo je 2,55 ha obrađenog poljoprivrednog zemljišta. Najveći broj kućanstava, 
odnosno njih 72%, koristilo je oranice i vrtove, dok je njih 65% koristilo povrtnjake (za 
vlastite potrebe), 57% voćnjake, te 37% livade. Oranice i vrtovi u najvećem dijelu korišteni su 
za uzgoj žitarica (77%) i krmnog bilja (13%). 156 kućanstava (16,4%) ostvarilo je prihod od 
prodaje žitarica. U Čistoj Mlaci je smještena raketna stanica za protugradnu obranu. 
 
STRUKTURA KORIŠTENOG POLJOPRIVREDNOG ZEMLJIŠTA 

tip zemljišta površina 
(ha) 

udio u 
obradivom 
zemljištu 

udio u 
raspoloživom 
zemljištu 

korišteno 
poljoprivredno 
zemljište 

povrtnjaci (okućnice) 12 0,5% - 
oranice i vrtovi 1.967 81,2% 69,9% 
livade 386 15,9% 13,7% 
pašnjaci 29 1,2% - 
voćnjaci 17 0,7% - 
vinogradi 10 0,5% - 
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ukupno korišteno zemljište 2.421 100,0% 86,0% 
ostalo zemljište 395 - 14,0% 
ukupno raspoloživo zemljište 2.816 - 100,0% 

Tablica 12 - Struktura korištenog poljoprivrednog zemljišta 

Izvor: Popis poljoprivrede 2003., Državni zavod za statistiku 

 
STRUKTURA STOČNOG FONDA PREMA KUĆANSTVIMA 

vrsta 
životinje 

broj 
životinja 

broj kućanstava 

Pr
os

je
čn

i  
br

oj
 ži

vo
tin

ja
/ 

ko
šn

ic
a 

ukupno 

prema broju životinja / košnica 
1-10 

11-
20 21-50 više 

od 
50 

1 2-10 
2-5 6-10 

1-5 6-50 
goveda 1.190 302 64 179 48 7 4 3,9 
svinje 5.728 680 50 351 115 103 56 5 8,4 
ovce 494 20 8 1 7 3 1 24,7 
koze 220 40 30 6 2 2 - 5,5 
konji 2 2 2 - 1,0 
kunići 753 61  12,3 
perad 26.224 936 153 374 299 110 28,0 
košnice 10 2 2 - 5,0 

Tablica 13 - Struktura stočnog fonda prema kućanstvima 

Izvor: Popis poljoprivrede 2003., Državni zavod za statistiku 

3.1.2. Stočarstvo 

Stočarstvo na području Općine Rugvica ponajviše je zastupljeno u uzgajanju svinja, goveda i 
peradi. Najviše poljoprivrednih kućanstava bavilo se uzgojem peradi (91%), zatim uzgojem 
svinja (66%), te goveda (29%), dok se manji broj bavio uzgojem kunića (6%), koza (4%) i 
ovaca (2%). Navedeni uzgoj prisutan je u ekstenzivnom obliku, što se vidi iz većeg udjela 
poljoprivrednih kućanstava koja se bave uzgojem manjeg broja uvjetnih grla i peradi. Tako je 
udio kućanstava koja se bave uzgojem više od 20 goveda u ukupnom broju kućanstava koja 
se bave uzgojem goveda iznosio samo 1,3%. A od 4 takva kućanstva samo jedno je bilo s 
preko 20 muznih krava. Slično je i u svinjogojstvu, gdje je udio kućanstava koja su uzgajala 
više od 50 svinja iznosio svega 0,7%. Kod uzgoja ovaca, taj udio je iznosio 5,0%. Najznačajniji 
objekti stočarske proizvodnje su: farme muznih krava u Rugvici i Novakima Oborovskim, 
tovilište peradi u Rugvici, tovilište svinja u Ježevu i uzgoj svinja na otvorenom u Oborovu. 
 
Od prodaje svinja, prihod je ostvarilo ukupno 229 kućanstava, dok je od prodaje goveda i 
kravljeg mlijeka prihode ostvarilo 208 kućanstava, a prodajom peradi i jaja njih 97. 
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3.2. Šumarstvo 

Općina Rugvica ne posjeduje značajnije šumske površine, obzirom da šume zapremaju tek 
12% njezine ukupne površine, dok na razini županije zapremaju oko 37% ukupne površine 
Zagrebačke županije. Na cijelom području Općine rasprostranjene su manje privatne šume, 
dok se državne šume nalaze jedino u sjeveroistočnom dijelu Općine na području naselja 
Ježevo i Obedišće Ježevsko. Evidentirane su samo gospodarske šume. 
 
Privatne šume se nalaze unutar dviju gospodarskih jedinica. Gospodarska jedinca 
„Dugoselske posavske šume (G59)“ zastupljena je s 11 odjela, a gospodarska jedinca Ivanić-
Grad – Novoselec (G58) s jednim odjelom na području naselja Ježevo. 
 
 
ŠUMSKE GOSPODARSKE JEDINICE I ODJELI 
gospodarska jedinica vlasništvo odjel područje naselja 

Dugoselske posavske 
šume (G59) privatno 

1a 
Hrušćica, Sop, Otok Svibovski, Svibje, Otok 
Nartski, Trstenik Nartski, Čista Mlaka, Struga 
Nartska 

2a Novaki Nartski, Nart Savski, Okunšćak, 
Struga Nartska, Jalševec Nartski 

2b Jalševec Nartski, Dragošićka 
3a Rugvica 4a 
17a Donja Greda 
18a Donja Greda, Črnec Dugoselski 
19a Novaki Oborovski, Preseka Oborovska 
20a Oborovo, Prevlaka 
21a Ježevo, Obedišće Ježevsko 22a 

Ivanić-Grad – Novoselec 
(G58) 

privatno 1a Ježevo 

Črnovšćak (303) državno 

11 
Ježevo 12 

14 
15 

Obedišće 

16 
17 
22 
23 
62 

Tablica 14 - Šumske gospodarske jedinice i odjeli 

izvor: Hrvatske šume, Službene Internet stranice, od travnja 2013. 

 
Prema podacima Hrvatskih šuma (službene Internet stranice) državne šume su smještene 
unutar gospodarska jedinice br. 303 „Črnovšćak“ kojom gospodari šumarija Dugo Selo. 
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Prilikom uređivanja ove gospodarske jedinice evidentirana su 64 odjela (od čega 21 na 
području Općine Rugvica) prosječne veličine 41,61 ha, odnosno 372 odsjeka prosječne 
veličine 7,15 ha. Osnova gospodarenja ovom gospodarskom jedinicom ima važnost od 
01.01.2009. do 31.12.2018. godine.  
 
Prosječna drvna masa je iznosila 179 m3/ha, a prosječni prirast 5,45 m3/ha odnosno 3,0%. 
Prisutna su dva osnovna razreda šumskih zajednica Querco-Fagetea - Bl. et. Vlieg. 37 i Alno-
Populetea Fuk.et.Fab 1968. Prema vrsti drveća najzastupljeniju drvnu zalihu ima hrast 
lužnjak (44,4%), zatim c. joha (21,6%), p. jasen (13,7%) i o. grab (12,3%). Sukladno udjelu 
drvne zalihe, proporcionalan je i prirast. Tako udio u ukupnom prirastu za hrast lužnjak iznosi 
37,7%, za c. johu 27,9%, za p. jasen 15,5%, te za o. grab 10,6%. Sveukupni etat glavnog i 
prethodnog prihoda propisan u I/1 polurazdoblju (prvih 10 godina) iznosi 22,7% ukupne 
drvne zalihe gospodarske jedinice, a u odnosu na 10-godišnji tečajni prirast 74,7%. 

3.3. Lovstvo 

Na području Općine Rugvica nalazi se 5 lovišta, od čega su površine triju u cijelosti ili 
najvećim dijelom smještena unutar prostora Općine, dok su površine dvaju lovišta, 
Črnovšćak i Dugo polje – Loparnik smještena samo manjim dijelom na sjeveroistočnom dijelu 
Općine. Na skupštini Zagrebačke županije 21. rujna 2010. godine donesene su Odluke o 
ustanovljenju, između ostalih, i zajedničkih lovišta koja se nalaze na području Općine 
Rugvica. To su: l/144 Dugo polje – Loparnik, l/145 Črnec – Ježevečki čret, l/146 Komine – 
Turentaks i l/147 Gornja posavina. Jedino je l/003 Črnovšćak državno lovište nad kojim 
ovlaštenje prava lova ima Veterinarski fakultet iz Zagreba. Ovlaštenici prava lova na 
zajedničkim lovištima su lovačka društva. Ona su na području Općine Rugvica organizirana  
pod Lovačkom upravom iz Dugog Sela koje pripada Lovačkom savezu Zagrebačke županije. 
Na slici lijevo prikazano je područje Općine s podjelom po lovištima, a u tablici u nastavku 
predočeni su osnovni podaci o svakom od njih. Nema podataka o tome je su li sukladno 
Zakonu o lovstvu (Narodne novine, br. 140/05 i 75/09) i navedenim odlukama o 
ustanovljavanju lovišta izrađene lovnogospodarske osnove lovišta. 
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Slika 6 - Lovišta na području Općine Rugvica 

Izvor: Odluke o ustanovljavanju zajedničkih lovišta (Glasnik zagrebačke županije, br. 20/10), Ministarstvo 
poljoprivrede, Informacijski sustav središnje lovne evidencije 

 
Razvoj lovstva ima povoljne uvjete, obzirom na kvalitetna prirodna staništa za uzgoj visoke i 
niske divljači. Kod visoke divljači postoje dobri uvjeti za uzgoj srne, a od niske divljači za uzgoj 
zeca, fazana i druge pernate divljači. U narednom razdoblju razvoj lovstva valja vezati uz 
razvoj turizma. 
 

LOVIŠTA NA PODRUČJU OPĆINE RUGVICA 
oznaka 
lovišta 

naziv 
lovišta Tip lovišta Vlasništvo lovišta ovlaštenik prava 

lova 
površina lovišta 

(ha) 

l / 145 
Črnec – 

Ježevečki 
čret 

Otvoreno 
lovište 

Županijsko 
(zajedničko) 

LD „Strijelac 
2000“ (Ježevo) 3.703 

l / 146 Komine – 
Turentaks 

Otvoreno 
lovište 

 

Županijsko 
(zajedničko) 

 

LD „Zec“ 
(Oborovo) 2.899 

l / 147 Gornja 
posavina 

Otvoreno 
lovište 

 

Županijsko 
(zajedničko) 

 

LD „Fazan“ 
(N.Svibje) 

2826 
 

l / 144 
Dugo 

polje – 
Loparnik 

Otvoreno 
lovište 

 

Županijsko 
(zajedničko) 

 

LD „Kuna“ 
(V.Ostrna) 1.999 

l / 3 Črnovšćak Otvoreno 
lovište 

Županijsko 
(zajedničko) 

Veterinarski 
fakultet (Zagreb) 2.158 



123

 

30 
 

Tablica 15 - Lovišta na području Općine Rugvica 

Izvor: Republika Hrvatska – Ministarstvo poljoprivrede – Popis aktivnih lovišta 

3.4. Proizvodnja, poduzetništvo, trgovina i obrt 

U Općini Rugvica u prethodnih nekoliko godina sagrađene su i pokrenute različite 
proizvodnje, trgovina i obrt. Primjerice, godine XX otvorena je kuća Ikea, dok je pokraj Ikee 
otvoren Designer Outlet Croatia koji se sastoji od dizajnerskih trgovina. U Designer Outletu 
Croatia otvoreno je oko 400 radnih mjesta.  
 
Osim navedenih projekata, Općina Rugvica je zajedno sa gradom Dugo počela provoditi 
projekt gradnje sekundarne kanalizacijske mreže u vrijednosti oko 220 milijuna kuna. 
 
Tijekom 2018. Godine nastavilo se sa sufinanciranjem vrtića i predškole ali i gradnjom novog 
vrtića u prostoru Društvenog Doma u Jalševcu Nartskom kojem je pristupilo preko 115 djece.  
 
U postupku proširenja je Poduzetnička zona Rugvica – Sjever. Programom gradnje objekata i 
uređaja komunalne infrastrukture i vodnih građevina za 2020. Godinu u poduzetničkoj zoni 
Rugvica-sjever planirana je investicija od ukupno 15.6 milijuna kuna. Osim izgradnje 
prometnice s komunalnom i ostalom infrastrukturom, istim programom planirana je 
izgradnja komunalne infrastrukture u RZ Rugvica-sjever u iznosu od 15 milijuna kuna. 3 
 
U Općini Rugvica djeluju mnoge renomirane hrvatske i svjetske tvrtke. Glavna svjetska tvrtka 
je IKEA koja je tijekom 2014. otvorila trgovački centar na području Općine. Neke od hrvatskih 
tvrtki koje djeluju na području Općine su BC institut (institut za oplemenjivanje i proizvodnju 
bilja), KFK – Tehnika (izgradnja aluminijskih i staklenih fasada), Filli Stahl (geodezija i 
graditeljstvo), Glazir (pekarske sirovine), M-San (distribucija informatičke opreme), Ramtech 
(ispitivanje, istraživanje i konzalting iz područja asfaltne tehnologije), Ralu-Logistika 
(transport), Nexe (beton), Pešun-Pešun (proizvodnja i trgovina prehrambenih proizvoda), 
Hrvatske vode (glavni vodnogospodarski laboratorij) i ostale tvrtke.  

Od gore navedenih tvrtki, bitno je naglasiti važnost trgovačkog centra Ikea za Općinu 
Rugvica, kao i logistički centar M San grupe, koja predstavlja jednog od vodećih regionalnih 
distributera IT opreme koji ostvaruje godišnji promet veći od 1.5 milijardi kuna kao i pogoni 
KFK tehnike koja je među vodećim proizvođačima i izvođačima aluminijskih i staklenih fasada 
u Europi.  

Trgovački centar IKEA infrastrukture u trgovačkoj zoni Rugvica je sredinom 2014. godine 
otvorena robna kuća tvrtke Ikea, neprijepornog svjetskog lidera u dizajnu i proizvodnji 
namještaja i druge opreme za dom. Ikea je odmah po otvaranju privukla kupce iz cijele 
Hrvatske i susjednih država. Designer Outlet Croatia koji je sagrađen zapadno od robne kuće 
Ikea proširio je ponudu trgovačke zone Rugvica koja je time postala zasigurno vodeća 
destinacija u prilično oštroj konkurenciji trgovačkih zona koje su u posljednjih dvadeset 
godina masovno nicale u Zagrebu i okolici. 

                                                      
3 Službeni glasnik Općine Rugvica 9/19 
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Uz već navedene gospodarske subjekte u Rugvici je smješten i Bc Institut koji je u svom 
segmentu, oplemenjivanju i proizvodnji bilja, također vodeći u Hrvatskoj te niz drugih 
srednjih i malih poduzetnika koji u sinergiji kreiraju iznimno pozitivnu i poticajnu 
gospodarsku perspektivu Općine. 

Tvrtka Bajkmont proizvodi i montira čelične konstrukcije, zapošljava oko 100 djelatnika i 
ostvaruje godišnji promet od oko 50 milijuna kuna a trenutno je smještena u Sesvetama. 
Bajkmont planira gradnju hale za proizvodnju čeličnih konstrukcija u gospodarskoj zoni 
naselja Rugvica (UPU 20). 

GOSPODARSKE ZONE 

područje 
naselja 

proizvodna namjena poslovna namjena farme 
ukupno izgrađeno ukupno izgrađeno ukupno izgrađeno 
(ha) (ha) (%) (ha) (ha) (%) (ha) (ha) (%) 

Čista Mlaka 7,89 6,22 78,88 - - - - - - 
Črnec  
Dugoselski 4,20 - - - - - - - - 

Črnec Rugvički 4,47 - - - - - - - - 
Donja Greda 6,94 - - - - - - - - 
Dragošićka 10,38 - - 19,17 - - - - - 
Hrušćica 12,71 4,18 32,89 2,58 2,58 100,00 - - - 
Jalševec 
Nartski 2,94 - - 10,29 - - - - - 

Ježevo - - - - - - 1,63 1,63 100,00 
Nart Savski - - - - - - - - - 
Novaki Nartski - - - - - - - - - 
Novaki 
Oborovski 11,73 - - - - - 0,54 0,54 100,00 

Obedišće 
Ježevsko 1,11 0,48 43,24 - - - - - - 

Oborovo - - - 14,58 4,77 32,72 - - - 
Okunšćak - - - 3,01 - - - - - 
Otok Nartski - - - - - - - - - 
Otok Svibovski 2,49 - - 9,54 - - - - - 
Preseka 
Oborovska - - - - - - - - - 

Prevlaka - - - - - - - - - 
Rugvica 59,60 11,90 19,97 33,79 6,58 19,47 - - - 
Sop - - - 46,44 - - - - - 
Struga Nartska - - - - - - - - - 
Svibje 5,61 3,84 68,45 - - - - - - 
Trstenik 
Nartski 2,98 - - - - - - - - 

sveukupno 133,06 24,97 18,77 139,40 13,93 10,00 2,17 2,17 100,00 
u IGP izvan 
naselja 114,02 12,59 11,04 117,49 4,77 4,06 2,17 2,17 100,00 
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u GP naselja 19,04 12,38 65,02 21,91 9,16 41,80 - - - 

Tablica 16 - Gospodarske zone 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Rugvica 

3.5. Istraživanje i vađenje mineralnih sirovina 

Na području Općine Rugvica prisutna je eksploatacija mineralnih sirovina i to; ugljikovodika 
jugoistočno od naselja Ježevo, te građevnog pijeska i šljunka na području Gornjeg posavlja. 
 
Eksploatacija ugljikovodika vrši se od 1971. godine na naftnom polju Ježevo koje se prostire i 
na području susjednog Grada Ivanić-Grada u ukupnoj površini od  593,80 ha. Na području 
Općine nalazi se dio tog polja (prema PPUO-u: 151,78 ha), s glavnim bušotinama. Polje je u 
posjedu tvrtke INA d.d. koja i vrši eksploataciju i istraživanje. Na području Općine nalazi se 10 
istražnih bušotina od čega 4 na području naselja Oborovo, po dvije na području naselja 
Rugvica i Donja Greda, te po jedna na području naselja Nart Savski i Obedišće Ježevsko. 
 
Od ukupno 17 eksploatacijskih polja građevnog pijeska i šljunka na području Zagrebačke 
županije 3 (18%) se nalaze na prostoru Općine Rugvica. Svim trima koncesionar je tvrtka IGM 
Šljunčara Trstenik d.d. iz Čiste Mlake. Urbanističkim planom uređenja sportsko-rekreacijske 
zone Trstenik-Siromaja Insula4  definirana je faznost eksploatacije i uređenja eksploatacijskog 
polja koja se provodi u tri faze.  
 
EKSPLOATACIJSKA POLJA GRAĐEVNOG PIJESKA I ŠLJUNKA 

naziv polja 

površina polja (ha) ukupne 
rezerve 
(m3) 

planirana 
godišnja 
proizvodnja 
(m3) 

prema HGI 
2009. 

prema 
PPUO 
2013. 

prema Min. 
gospod. 
2012. 

Trstenik 131,00 88,46 87,83 13.491.000 600.000 
Siromaja-Insula 35,80 39,25 49,52 8.183.430 300.000 
Abesinija 65,96 78,57 54,95 3.021.100 180.000 
ukupno 232,76 206,28 192,30 24.695.530 1.080.000 

Tablica 17 - Eksploatacijska polja građevnog pijeska i šljunka 

Izvor: Projekt inventarizacije područja eksploatacije mineralnih sirovina na području Zagrebačke županije, 
Hrvatski geološki institut, ožujak 2009.; Ministarstvo gospodarstva, Sektor za rudarstvo, 2012.; Prostorni plan 
uređenja Općine Rugvica  

Projektom inventarizacije područja eksploatacije mineralnih sirovina na području Zagrebačke 
županije utvrđena su područja s ukupnim i ograničenim geološkim potencijalom mineralnih 
sirovina. Na području Općine Rugvice utvrđene su potencijalne rezerve građevnog pijeska i 
šljunka, ciglarske gline i nafte. Rezerve pijeska i šljunka leže uz Savu oko prostora postojećih 
šljunčara, a rezerve ciglarske gline se nalaze zapadno od Ježeva i sjeverno od Donje Grede. U 
pogledu istraživanja rezerve nafte, kondenzata i prirodnih plinova, tvrtka INA d.d. ima 

                                                      
4 Odluka o izradi Urbanističkog plana uređenja sportsko-rekreacijske zone Trstenik - Siromaja Insula (Službeni 
glasnik Opcine Rugvica, br. 7/14, 2/16 i 4/16), Statut Općine Rugvica (Službeni glasnik Općine Rugvica br. 2/13 
i 6/13) 
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koncesiju na dva polja „Sava“ i „Jugozapadna Sava“ na kojima provodi istraživanja od 1997. 
godine. Podaci o rezultatima tog istraživanja nisu dostupni. 
 
 
GEOLOŠKA POTENCIJALNOST MINERALNIH SIROVINA 

geološka 
potencijalnost mineralna sirovina 

područje 

Općina Rugvica Zagrebačka 
županija 

površina 
(ha) 

udio u 
površini 
županije 

površina (ha) 

„nulta“ 

građevni pijesak i 
šljunak 661 5,1% 12.857 

ciglarska glina 760 1,0% 73.979 
nafta * * * 

„ograničena“ 

građevni pijesak i 
šljunak 101 18,9% 535 

ciglarska glina 33 0,9% 3.548 
nafta * * * 

* ne raspolaže se podacima 

Tablica 18 - Geološka potencijalnost mineralnih sirovina 

Izvor: Projekt inventarizacije područja eksploatacije mineralnih sirovina na području Zagrebačke županije, 
Hrvatski geološki institut, ožujak 2009. 

Prema utvrđenim rezervama i planiranoj godišnjoj proizvodnji, kao i prema geološkoj 
potencijalnosti prostora, na eksploataciju mineralnih sirovina, u prvom redu građevnog 
pijeska i šljunka, a potom ciglarske gline i nafte valja računati i u narednom razdoblju kao na 
jednu od jačih gospodarskih aktivnosti na ovom prostoru.  

3.6. Energetika 

Na području Općine Rugvica nalazi se eksploatacijsko polje ugljikovodika s uređajima i 
opremom za crpljenje nafte kojima upravlja INA. U svrhu transporta nafte i plina koji se 
eksploatira u neposrednom istočnom susjedstvu, područjem Općine položeno je mnoštvo 
cjevovoda. Od naftnog polja Ježevo prema naftovodu kod Ivanić-Grada položeni su priključni 
naftovodi, a duž trase autoceste A3 položeni su produktovodi i plinovodi. Tablični prikaz 
duljina cjevovoda za transport ugljikovodika na području općine dan je u nastavku. 
 
Naziv  Promjer/Tlak Duljina - 

Općina 
Rugvica (m) 

Upravljanje 

Magistralni plinovod Zagreb istok 
– Kutina  

600/75 10.796 PLINACRO d.o.o. 

Magistralni plinovod Ivanić –
Zagreb 

500/50 10.844 PLINACRO d.o.o. 

Magistralni plinovod Ivanić – 250/50 11.167 PLINACRO d.o.o. 
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Zagreb 
Magistralni plinovod Autoput – 
Dugo Selo 

150/50 2.087 PLINACRO d.o.o. 

Spojni plinovod za MRS Dugo Selo 
II 

100/50 278 PLINACRO d.o.o. 

Odvojni plinovod za MRS Trstenik 80/50 1.965 PLINACRO d.o.o. 
Etanovod Ivanić-Grad – DIOKI 
Zagreb  

200/50 10.851 INA d.d. 

Produktovod Ivanić-Grad – DIOKI 
Zagreb  

100/50 13.287 INA d.d. 

Produktovod (butan-propan) 
Ivanić-Grad – ProPlin Zagreb 

100/50 13.282 INA d.d. 

Kolektorski naftovod Ježevo – SS 
Iva-2  

100/50 2.238 INA d.d. 

Kolektorski naftovod Č-3 Ježevo 100/50 860 Ina d.d. 
Priključni naftovod (ubod u 
kolektor) Je-1 

80/50 28 Ina d.d. 

Priključni naftovod Č-1 Ježevo Je-5 80/50 14 Ina d.d. 
Priključni naftovod Č-1 Ježevo Je-
8BE 

80/50 297 Ina d.d. 

Priključni naftovod Č-1 Ježevo Je-
9BE 

80/50 340 Ina d.d. 

UKUPNO 78.334  

Tablica 19 - Naftovodi, plinovodi i produktovodi 

Izvor: VI. izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica 

U razdoblju 2016. – 2019. izgrađena je MRS Dugo Selo II i spojni plinovod.5 
 
Područjem općine prolaze dalekovodi naponskog nivoa 400, 220, 110 i 10(20) kV. Njihovi 
nazivi, ukupna duljina i duljina na području Općine Rugvica su navedeni u sljedećoj tablici: 
 
ELEKTROPRIJENOSNI DALEKOVODI 
Naziv dalekovoda Ukupna duljina (km) Duljina na području Općine 

(km) 
DV 2x400 kV TS Žerjavinec – TS 
Tumbri 

61,1  13,59 

DV 220 kV TS Mraclin – TS Žerjavinec 44,0 4,09 
DV 110 kV TS Mraclin – RP TE-TO 
Zagreb 

27,7 5,68 

DV 2x110 kV TS Mraclin – TS Resnik 21,2 6,45 
DV 110 kV TS Resnik – TS Dugo Selo 10,0 0,7 
DV 110 kV TS Mraclin – TS Ivanić 29,2 4,33 
DV 110 kV TS Mraclin – EVP Ludina 39,8 4,32 
UKUPNO 233 39,16 

                                                      
5 Plinacro d.o.o., Dopis Klasa PL/20-01/2765, 28.09.2020. 
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Tablica 20 - Popis dalekovoda na području Općine Rugvica 

Na području Općine rezerviran je koridor za izgradnju sljedećih visokonaponskih objekata: 
 
PLANIRANI ELEKTROPRIJENOSNI DALEKOVODI 
Naziv dalekovoda 
DV 2x400 kV U/I TE-TO Zagreb 
DV 2x400 kV TS Žerjavinec – (TS Mraclin) – TS Brinje 
DV 2x400 kV TS Žerjavinec – (TS Mraclin) – TS Tumbri 
DV 400 kV RP TE Veleševec (Prevlaka) – RP Veleševac 
RP 400 kV TE Veleševec (Prevlaka) 

Tablica 21 - Planirani dalekovodi na području Općine Rugvica 

Zbog sve izrazitije orijentacije na obnovljive izvore može se očekivati i gradnja postrojenja za 
komercijalnu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. 
 

3.7. Vodno gospodarstvo 

Područje Općine Rugvica nalazi se u nadležnosti vodnogospodarskog odjela „Gornja Sava“ 
vodnogospodarske ispostave za mali sliv „Zelina-Lonja“ sa sjedištem u Dugom Selu. 
Upravljaju vodama u područjima uređenja voda i zaštiti od štetnog djelovanja voda, 
melioracijskoj odvodnji, korištenju voda i zaštiti voda. 

3.7.1. Uređenje voda i zaštita od štetnog djelovanja voda 

U svrhu obrane od poplava Hrvatske vode su izradile Glavni provedbeni plan obrane od 
poplava. Sukladno njemu, područje Općine Rugvica se nalazi u branjenom području br. 8: 
„Mali sliv Zelina – Lonja i Općina Rugvica“ u sektoru C „Gornja Sava“. Glavni vodotoci na 
promatranom području su: rijeka Sava i Zelina, te potok Črnec i oteretni kanal „Lonja-Strug“. 
Uz ove vodotoke podignutu su nasipi i niz objekta u svrhu obrane od poplava. Tako je na 
području Općine izgrađeno ukupno oko 57 km nasipa, od čega uz lijevu obalu Save oko 24,5 
km nasipa, uz desnu obalu rijeke Zeline i obostrano uz potok Črnec oko 31,5 km, te uz lijevu 
obalu oteretnog kanala „Lonja-Strug“ još oko 1 km. Od objekata najznačajniji su: ustava 
„Prevlaka“, automatska vodomjerna stanica „Prevlaka“, 2 crpne stanice (Oborovo, Črnec), 5 
zaštitnih armiranobetonskih zidova u sklopu savskog nasipa ukupne dužine 1.590 m i 3 čepa 
(Okunšćak, Nartski Novaki i Nartski Otok). U slučaju realizacije u prethodnom poglavlju 
navedenog projekta čiju je izradu inicirao HEP-RVNP d.o.o. bilo bi potrebno izvršiti 
nadvišenje nasipa uz rijeku Savu od Rugvice do Prevlake. 

3.7.2. Hidromelioracijski sustav 

Na području Općine izgrađeno je oko 100 km kanala i dvije crpne stanice hidromelioracijskog 
sustava putem kojeg se vrši regulacija napajanja i odvodnje voda. 



129

 

36 
 

3.7.3. Korištenje voda 

Na području Općine nema postojećih niti potencijalnih vodocrpilišta. Za potrebe 
snabdijevanja pitkom vodom područja istočnih dijelova Zagreba i Zagrebačke županije, pa 
tako i područja Općine Rugvica koristi se crpilište „Petruševec“. Projektom „Vodoopskrba 
Zagrebačke županije – osnovne postavke koncepcije razvitka – novelacija Studije“ (Dippold & 
Gerold Hidroprojekt 91, Zagreb, 2007.) iskazane su sljedeće potrebe za pitkom vodom 
područja Općine Rugvica: 2.001 m3/dan 2015. godine i 3.177 m3/dan 2030. godine. 
Projektom „Regionalni vodoopskrbni sustav Zagrebačke županije – Zagreb istok“ planirana je 
izgradnja vodocrpilišta Kosnica kapaciteta 450 l/s te rekonstrukcija i izgradnja 
vodoopskrbnog sustava na području istočnog dijela Zagrebačke županije. Vodoopskrbno 
područje „Dugo Selo“ koje obuhvaća grad Dugo Selo i općine Brckovljani i Rugvica dio je tog 
projekta a od značajnijih objekta u sustavu na području Općine Rugvica planirana je izgradnja 
magistralnog vodoopskrbnog cjevovoda „Kosnica-Hruščica“. 

3.8. Turizam 

U izvješću izrađenom 2013. godine navodi se da u Općini postoji nekoliko objekata sa 
smještajnim kapacitetima: motel Kangaro u Ježevu kapaciteta 16 soba, restoran Posavska 
hiža u Rugvici i pansion Jež u Ježevu. Motel Kangaro je u međuvremenu srušen, Posavska 
hiža ne nudi smještaj a motel u Ježevu promijenio je naziv u Bed & Breakfast Jež te, sudeći 
prema ponudi na stranici Booking.com, još uvijek posluje i nudi smještaj. 
 
Izvješće izrađeno 2013. godine evidentiralo je i analiziralo turistička noćenja u Općini i 
županiji od 2010. do 2012. godine što mi u ovoj prilici ne možemo učiniti jer baze podataka 
Državnog zavoda za statistiku odnosno Tablica 1.6. „Smještajni kapaciteti, dolasci i noćenja 
turista, Republika Hrvatska, NKPJS 2012. - 2. razina, županije, gradovi i općine po mjesecima“ 
u Općini Rugvica u 2019. i 2020. godini ne bilježe turistička noćenja. 
Turizam je u strategijama i planovima redovito apostrofiran kao značajni razvojni resurs no iz 
prethodno iznesenih podataka vidljivo je da se turistička ponuda u Općini unatoč tome 
smanjuje.  
 
Podaci o dolascima i noćenjima turista tijekom 2019. godine mogu se promatrati na razini 
Zagrebačke Županije. Razlog tomu je odluka Državnog zavoda za statistiku kako se podaci o 
dolascima i noćenjima turista tijekom 2019. Smatraju podacima koji zbog povjerljivosti nisu 
objavljeni.  
 

 Dolasci Noćenja Domaći 
dolasci 

Strani 
dolasci 

Domaća 
noćenja 

Strana 
Noćenja 

Zagrebačka 
županija 139.913 225.561 32.267 107.646 58.734 166.827 

Republika 
Hrvatska 19.566.146 91.242.931 2.212.658 17.353.488 7.095.300 84.147.631 

Tablica 22 - Dolasci i noćenja turista 

Izvor: Državni zavod za statistiku, dolasci i noćenja turista u 2019., priopćenje broj 4.3.2.  
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Unutar Općine Rugvica nalazi se ukupno 20 stalnih postelja i 4 pomoćnih, dok je ukupni broj 
postelja, kao i u prethodnom slučaju Državnog zavoda za statistiku, povjerljiv podatak. U 
broju postelja dolazi do smanjenja s obzirom na 2018. Godinu kada je u Općini postojalo 25 
stalnih i 6 pomoćnih postelja. S obzirom na Zagrebačku županiju, koja tijekom 2019. broji 
13.058 stalnih i 155 pomoćnih postelja, Općina Rugvica predstavlja manje od 1% ukupnih 
kapaciteta Zagrebačke županije.6 
 
Postojeći smještajni kapaciteti većinom su vezani za autocestu te broj dolazaka i noćenja 
turista isključivo ovisiti o jačini prometa na toj autocesti. S  obzirom na potencijal u razvoju 
lova i ribolova postoji mogućnost i razvoja lovnog turizma a s time i razvoj dodatnih 
smještajnih kapaciteta.  
 

4. Opremljenost prostora prometnom i komunalnom 
infrastrukturom 

4.1. Prometna infrastruktura 

 4.1.1. Cestovni i željeznički promet  

Područjem Općine prolazi državna autocesta A3 na kojoj je čvorište Rugvica. Blizina 
autocesta i čvorišta su odlučujuća prednost koja dovodi sve veći broj velikih gospodarskih 
subjekata u gospodarske zone na području Općine. Osim autoceste A3, na području Općine 
prolazi i autocesta A4u duljini 0,9 km. Ukupna duljina autocesta na području Općine iznosi 
18,5 km. 
 
Na području Općine je i dionica državne ceste D43 te županijske ceste Ž1036 (granica Grada 
Zagreba – Rugvica), Ž3070 (Dugo Selo – Oborovo) i Ž3119 (Oborovo – Lijevi Dubrovčak) 
kojima je Općina povezana sa susjednim jedinicama lokalne samouprave. U Oborovu vozi 
skela koja povezuje Ž3070 sa županijskom cestom Ž3041 na desnoj obali Save.  
 
Ukupna dužina županijskih cesta na području Općine iznosi 36,30 km. Izgradnja trgovačke 
zone Rugvica dovela do temeljite rekonstrukcije čvorišta „Ivanja Reka“ i premještanja 
naplatnih postaja na autocesti A3 dalje prema istoku.  
 
Na autocesti je sa sjeverne strane planirana izgradnja novog Pratećeg uslužnog objekta 
(PUO) kod naselja Črnec Dugoselski jer proširenje postojećeg PUO-a „Ježevo – sjever“ nije 
moguće zbog prostornih ograničenja. 
 
Na mrežu županijskih cesta nadovezuju se lokalne i nerazvrstane ceste. Lokalnim i 
županijskim cestama gospodari Županijska uprava za ceste Zagrebačke županije, dok 
nerazvrstanim cestama gospodari Općina Rugvica. Ukupna dužina lokalnih cesta na području 
Općine iznosi 5,38 km. 
 
                                                      
6 Statističko izvješće - Turizam u 2019., Državni zavod za statistiku, 2020.  
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Javni autobusni prijevoz obavlja tvrtka Čazmatrans iz Čazme. Dvije autobusne linije voze na 
relacijama Dugo Selo – Rugvica – Oborovo – Prevlaka i Dugo Selo – Ježevo. 
 
Općina Rugvica nalazi se u neposrednom kontaktnom području Zagreba koji predstavlja 
središnje državno prometno čvorište čije se sveukupno prometno rješenje nalazi u fazi 
redefiniranja. U tu svrhu izrađena je Prostorno-prometna studija cestovno-željezničkog 
sustava šireg područja Grada Zagreba, IGH d.d., Zagreb, svibanj 2009. radi koje su pokrenute 
V. ciljane izmjene i dopune Prostornog plana Zagrebačke županije. Sukladno studiji, utvrđene 
su načelne trase nove zagrebačke cestovne obilaznice i obilazne teretne željezničke pruge s 
priključkom na planiranu riječnu luku kod Rugvice. Navedene trase djelomično bi prolazile 
područjem Općine Rugvica čime bi utjecale na prostorni razvoj južnog i središnjeg područja 
Općine. 

 4.1.2. Riječni promet 

Prema Srednjoročnom planu razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda RH za razdoblje 
2009.-2016., Zagreb 2008. plovni put rijekom Savom od Siska do Rugvice je naznačen kao 
plovni put II. kategorije koji ima uvjetnu plovnost, jer ista ovisi o vodostaju. Strategijom 
prometnog razvitka RH i prostorno-planskom dokumentacijom predviđeno je uređenje 
riječnog plovnog puta i izgradnje riječne luke „Rugvica“. No, prema projektu „Višenamjenski 
hidrotehnički sustav uređenja, zaštite i korištenja rijeke Save i zaobalja od Rep. Slovenije do 
Siska – Koncept sustava“ (HEP-RVNP d.o.o., Zagreb, prosinac 2012.) ova riječna luka bi 
izostala, a zamijenila bi ju riječna luka smještena izvan područja Općine, južno od Velike 
Gorice na kanalu Sava-Sava. Kako je već napomenuto, navedeni projekt je u fazi razmatranja, 
te nije uvršten u prostorno-plansku dokumentaciju niti na jednoj razini. 

 4.1.3. Zračni promet 

Obzirom da se na području susjednog Grada Velike Gorice nalazi glavna državna zračna luka 
Pleso, ista ima utjecaja i na područje Općine Rugvica. Tako se na sjeverozapadnom području 
Općine, od Struge Nartske do Hrušćice proteže zona kontrolirane gradnje, a na prostoru 
naselja Hrušćica i Sop kontrolirani zračni prostor (CTR) Zračne luke Zagreb. Nije ni zanemariv 
utjecaj buke i onečišćenja. Razvojnim planom ZLZ-a iz 2009. godine predviđeno je znatno 
povećanje kapaciteta zračne luke, te sukladno tome valja očekivati i povećanje navedenih 
utjecaja na njima zahvaćene prostore Općine Rugvica. 
 

4.1.4. Elektroničke komunikacije 

Sustav elektroničkih komunikacija u nepokretnoj mreži za područje Općine Rugvica čini 
mjesna centrala u Dugom Selu koja je spojnim vezama povezana sa 6 udaljenih 
pretplatničkih stupnjeva koji predstavljaju razmješteni dio pretplatničkog stupnja pristupne 
centrale. 
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UDALJENI PRETPLATNIČKI STUPNJEVI 
naziv Kapacitet (broj tf priključaka) 
Črnec Dugoselski 310 
Jalševec Nartski 894 
Ježevo 230 
Novaki Oborovski 398 
Oborovo 318 
Sop 398 
ukupno 2.548 

Tablica 23 - Udaljeni pretplatnički stupnjevi 

Izvor: Prostorni plan Zagrebačke županije / Prostorni plan uređenja Općine Rugvica 

Prostorno gledano, sustav elektroničkih komunikacija u pokretnoj mreži na području Općine 
Rugvica čini 6 samostojećih antenskih stupova koji su razmješteni duž trase autoceste od 
čvorišta „Ivanja Reka“, pa do prijelaza „Ježevo“. 
 
Daljnji prostorni razvoj elektroničkih komunikacija može se očekivati u interpolaciji novih 
samostojećih antenskih stupova unutar kružnih područja koja su utvrđena Prostornim 
planom Zagrebačke županije, a temeljem Zajedničkog plana razvoja elektroničke 
komunikacijske infrastrukture za razdoblje od 2008. do 2011. godine (Udruga pokretnih 
komunikacija Hrvatske, Zagreb, 2008.). Tako se na području Općine Rugvica u cijelosti nalazi 
jedno područje radijusa 1.500 m, te djelomično 6 takvih područja, od čega jedno s radijusom 
od 500 m i središtem unutar područja Grada Zagreba. 

4.2. Opskrba energijom  

 4.2.1. Plinoopskrba 

Prema podacima lokalnog distributera, tvrtke Dukom plin d.o.o. iz Dugog Sela cjelokupno 
područje Općine pokriveno je distribucijskom plinoopskrbnom mrežom čija duljina iznosi 
ukupno 78,52 km. 

4.2.2. Elektroopskrba 

Opskrba električnom energijom područja Općine je u nadležnosti tvrtke HEP-ODS d.o.o., 
Elektra Zagreb. Elektroopskrba krajnjeg zapadnog dijela Općine (naselja Hrušćica, Sop, Otok 
Svibovski, Svibje i Trstenik Nartski u nadležnosti je pogona Zagreb, a vrši se preko 35 kV 
dalekovoda. Elektroopskrba preostalog većeg dijela Općine u nadležnosti je pogona Dugo 
Selo, a vrši se preko 10 kV dalekovoda. 
 
ELEKTROOPSKRBNI VODOVI 
nazivni napon vodova duljina 
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35 kV (pogon Zagreb) 7,59 km 
10 kV (pogon Dugo Selo) 52,14 km 
ukupno 59,73 km 

Tablica 24 - Elektroopskrbni vodovi 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Rugvica 

Za opskrbu stanovništva i gospodarstva najvažniji su dalekovodi naponskog nivoa 10(20) kV, 
te optimalni raspored transformatorskih stanica kojim se osigurava stalni napon u mreži. Od 
ukupno 46 TS njih 25 se nalazi u zapadnom, 11 u istočnom i 10 u južnom dijelu općine. Vidljiv 
je nesrazmjer između broja stanovnika i broja TS jer se u zapadnom dijelu općine, u kojem 
živi 72% stanovnika nalazi 54% transformatorskih stanica. Sam broj transformatorskih 
stanica ne mora reflektirati potrošnju jer su transformatori instalirani u stanicama različite 
snage. Ti bi podaci bili važni za daljnju analizu učinkovitosti opskrbne elektroenergetske 
mreže no za ovo izvješće nisu bili dostupni. Preporuka je da se pri izradi sljedećih izmjena i 
dopuna prostornog plana opčine svakako inzistira na dobivanju podataka o instaliranoj snazi 
u svakoj pojedinoj transformatorskoj stanici jer isti mogu biti kvalitetno iskorišteni u 
planskim analizama te također biti jedan od kriterija za donošenje planskih odluka. 
 
Planovima za gospodarske zone Rugvica – sjever, Otok Svibovski i Dragošićka planirana je 
interpolacija novih transformatorskih stanica u postojeći elektroopskrbni sustav. 
 

 
Slika 7 - Raspored trafostanica u Općini Rugvica 
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4.3. Korištenje voda 

Opskrba pitkom vodom područja Općine u nadležnosti je Vodoopskrbe i odvodnje 
Zagrebačke županije, poslovne jedinice Dugo Selo.  
 
Ukupna dužina vodoopskrbnih cjevovoda na području Općine iznosi 80.848 m. 
U razdoblju od 2016. do 2019. u izgradnju vodovodne mreže uložena su značajna sredstva 
 

Godina Planirana ulaganja u izgradnju 
vodovodne mreže 

Ostvarena ulaganja u izgradnju 
vodovodne mreže 

2016. 80.000,00 90.932,69 
2017. 100.000,00 / 
2018. 300.000,00 / 
2019. 520.000,00 223.841,97 
 

4.3.1. Odvodnja otpadnih voda 

Odvodnja otpadnih voda na području Općine rješava se sustavom odvodnje i pročišćavanja 
otpadnih voda Rugvica – Dugo Selo. 
 
Projektom je predviđena izgradnja sustava odvodnje za sva naselja aglomeracije Rugvica – 
Dugo Selo osim za 5 manjih naselja (Andrilovec, Preseka Oborovska, Prevlaka, Oborovo, 
Prozorje).  
Ciljevi projekta su: 
 

 pročišćavanje otpadnih voda u skladu s hrvatskim propisima i propisima Europske Unije 
(potpuno usklađenje s Direktivom o odvodnji i pročišćavanju komunalnih otpadnih voda) 

 poboljšanje stanja vodnih tijela na području aglomeracije 
 povećanje priključenosti stanovništva na javni sustav odvodnje na 86% 
 zaštita i poboljšanje kvalitete podzemnih voda 
 smanjenje regionalnih razlika kroz doprinos socijalnoj stabilnosti izgradnjom infrastrukture i 

dogradnjom uređaja za pročišćavanje otpadnih voda na III. stupanj pročišćavanja i kapacitet 
28.000 ES 

 provedba obveza propisanih u Sporazumu o stabilizaciji i pridruživanju EU 
 provedba pravne stečevine EU u dijelu koji uređuje upravljanje vodama, poglavito Direktivom 

o odvodnji i pročišćavanju komunalnih otpadnih voda (91/271/EEC) 
Sustav odvodnje sastoji se od glavnih i sekundarnih gravitacijskih kanala, uključujući i kućne 
priključke, crpne stanice s pripadajućim tlačnim cjevovodima te rasteretne građevine. 
Djelomično je predviđena rekonstrukcija postojeće odvodnje i rasteretnih objekata.  
U sklopu projekta planira se: 
 

 Izgradnja novih gravitacijskih kolektora dužine 84.646,62 m 
 Izgradnja novih tlačnih cjevovoda dužine 585,88 m 
 Izgradnja 10 crpnih stanica 
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 Izgradnja 3 rasteretne građevine 
 Rekonstrukcije cjevovoda dužine 1.605 m 
 Rekonstrukcija 1 rasteretne građevine 
 Nadogradnja postojećeg UPOV-a na kapacitet 28.000 ES i III.stupanj pročišćavanja 
 Planirano je 2536 novih priključaka 

U aglomeraciji Rugvica – Dugo Selo, od ukupno 25682 stanovnika (stanje 2015.), njih 47% 
ima mogućnost priključenja na sustav odvodnje. Cilj projekta je povećati stupanj 
priključenosti stanovništva na sustav odvodnje na 86% – planirano je 2536 novih priključaka 
odnosno 8462 novih priključenih stanovnika. Projektom će se osigurati i viši stupanj 
pročišćavanja otpadnih voda što ima pozitivan utjecaj na okoliš. Ukupna vrijednost projekta 
je 217.793.095 kn od kojih EU sufinanciranje projekta iznosi 121.542.125 kn. Planirano je 
trajanje projekta od prosinca 2018. do lipnja 2021. 
 
Sukladno Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i 
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. – 2020. (NN 
92/2014) i Uredbi o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole korištenja Europskog socijalnog 
fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem “Ulaganje za 
rast i radna mjesta ” (NN 107/2014 I 23/2015), određena je struktura sustava upravljanja i 
kontrole korištenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i 
Kohezijskog fonda. Projekt je sufinanciran sredstvima EU u okviru Operativnog programa 
Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. 
Provedbom projekta povećava se opseg prikupljanja otpadnih voda, povećava se opseg 
pročišćavanja otpadnih voda, povećava se stupanj pročišćavanja otpadnih voda, smanjuje se 
opseg ispuštanja organskog opterećenja i nutrijenata u okoliš, smanjuje se ispuštanje 
nepročišćenih otpadnih voda u okoliš čime se doprinosi zaštiti okoliša, a time pomaže zaštiti 
ekosustava i očuvanju biološke raznolikosti. Tehničko rješenje sustava odvodnje i 
pročišćavanja osigurava otpornost na moguće posljedice klimatskih promjena: povećanje 
prosječnih oborina, povećanje ekstremnih oborina, poplave i promjenu količina i kakvoću 
prijamnika. 
 
Stanje radova na dan 31.07.2020. je sljedeće: 
 
Položeno je 30.347 m cjevovoda. Radovi se na području općine Rugvica izvode u naseljima 
Ježevo, Črnec Dugoselski i Novaki Oborovski te na nekoliko lokacija u naselju Rugvica. U 
tijeku su radovi na asfaltiranju u naseljima Rugvica i Sop. Izvode se zemljani radovi na crpnoj 
stanici PO4. Započeti su pripremni radovi za  spojna okna na glavni kolektor u Hruščici. 

4.4. Upravljanje grobljima 

Na području Općine nalaze se 3 mjesna groblja i to u naseljima; Jalševec Nartski, Oborovo i 
Ježevo. Grobljima upravlja Općina Rugvica. U tijeku je izgradnja mrtvačnice na groblju u 
Oborovu. Za sva tri groblja Prostornim planom uređenja Općine Rugvica utvrđeno je 
proširenje. Sukladno članku 5. Zakona o grobljima (Narodne novine, br. 19/98 i 50/12) 
Prostorni plan uređenja Općine kojim se utvrđuje izgradnja, odnosno rekonstrukcija groblja 
mora se temeljiti na Programu uređenja groblja. Navedeni program nije izrađen. 
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GROBLJA 

naselje prateći 
objekti 

ukupna 
površina 

planirano 
proširenje 

kapacitet 

ukupno grobna 
mjesta 

ukop/urne 

(ha) (ha) udio post. plan. post. plan. 
Jalševec 
Nartski mrtvačnica 2,75 1,64 59,6% 700 2.023 - 56 2.779 

Ježevo mrtvačnica 0,75 0,26 34,7% 370 - - - 370 
Oborovo mrtvačnica** 1,63 1,02 62,6% 600 352 - 52 1.004 
ukupno 5,13 2,92 56,9% 1.670 2.375 - 108 4.153 

** objekt u izgradnji, - nema pojave 

Tablica 25 - Groblja 

Izvor: za površine: Prostorni plan uređenja Općine Rugvica, za kapacitet: Detaljni plan uređenja proširenja 
groblja Jalševec Nartski i Detaljni plan uređenja proširenja groblja Oborovo 

Za planirana proširenja groblja u Jalševcu Nartskom i Oborovu izrađeni su i 2009. godine 
doneseni detaljni planovi uređenja. Tako je planirano značajno proširenje groblja u Jalševcu 
Nartskom, kojim bi se kroz etapnu realizaciju broj ukopnih mjesta povećao s postojećih 700 
na ukupnih 2.779. Povećanje groblja u Oborovu manjeg je obima tako da bi se broj ukupnih 
mjesta povećao s postojećih 600 na ukupno 1.004. Ukupno povećanje ukopnih mjesta za ova 
dva groblja iznosi 191%. 

4.5. Postupanje s otpadom 

S područja Općine Rugvica otpad prikuplja i odvozi operater, tvrtka EKO-FLOR PLUS d.o.o. iz 
Oroslavlja. Tijekom 2010. godine na području Općine proizvedeno je ukupno 1.907,52 tone 
komunalnog otpada, što je iznosilo 256 kg/stanovniku. Od ukupno prikupljenog otpada na 
miješani komunalni otpad je otpadalo 99,71%, a na odvojeno skupljene vrste otpada tek 
0,29%, što je daleko ispod županijskog prosjeka koji iznosi 10,33%. 
 
KOLIČINE PROIZVEDENOG KOMUNALNOG OTPADA 2010. 

područje 
ukupno 
proizvedeno 
(t) 

proizvedeno 
kg / st. 

miješani 
komunalni 
otpad 

odvojeno skupljene 
vrste komunalnog 
otpada 
(t) udio 

Općina Rugvica 1.907,52 256 1.901,96 5,56 0,29% 
Zagrebačka 
županija 77.466,95 250 69.464,22 8.002,73 10,33% 

 
Tablica 26 - Količine proizvedenog komunalnog otpada 2010. 

Izvor: Komunalni otpad i odlagališta otpada, Agencija za zaštitu okoliša, rujan 2012., PL-SKO, Registar 
onečišćavanja okoliša, 2010. 

Reciklažno dvorište u Rugvici izgrađeno je tijekom 2018. i 2019. godine. Smješteno je na 
području Poduzetničke zone „Rugvica - sjever“ uz županijsku cestu od rotora prema Dugom 
Selu.  
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Izgradnjom reciklažnog dvorišta osigurana je infrastruktura za sakupljanje otpada, papira, 
metala, stakla, plastike, tekstila, te glomaznog otpada ćime je značajno povećana stopa 
pdvpjeno prikupljenog komunlanog otpada i smanjena količina otpada koji se odlaže na 
odlagališta. U reciklažnom dvorištu građani bez naknade odlažu preko 40 različitih vrsta 
otpada iz kućanstva te određene vrste opasnog otpada. 

5. Zaštita i korištenje prostora od posebnog značaja 

5.1. Zaštita prirodnih vrijednosti 

Sukladno Zakonu o zaštiti prirode (Narodne novine, br. 70/05, 139/08 i 57/11, 80/2013) na 
području Općine Rugvica nalaze se dva područja predložena za zaštitu u kategoriji posebnih 
ornitoloških rezervata. To je prostor uz naselje Črnec Rugvički u površini od 52,81 ha i 
područje dijela korita rijeke Save na prostoru naselja Hrušćice u površini od 55,67 ha. 
 
Uredbom o proglašenju ekološke mreže (Narodne novine, br. 109/07) u listopadu 2007. 
godine proglašena je ekološka mreža Republike Hrvatske. Sukladno tome na prostoru Općine 
utvrđeno je međunarodno važno područje za ptice HR1000002 „Sava kod Hrušćice (s 
okolnim šljunčarama)“ koje zaprema površinu od 984,22 ha i važno područje za divlje svojte i 
stanišne tipove HR2001116 „Sava“ koje zaprema površinu od 396,65 ha. Obzirom da se 
navedena područja ekološke mreže preklapaju u površini od 134,47 ha, ukupna površina 
koju zapremaju iznosi 1.246,40 ha. 

5.2. Zaštita i očuvanje okoliša 

U cilju zaštite i očuvanja okoliša potrebno je sukladno zakonskoj regulativi pokrenuti 
odgovarajuće aktivnosti i mjere kojima bi se spriječilo onečišćenje i zagađenje okoliša, 
nastanak šteta, smanjile i/ili otklonile štete nanesene okolišu te povratio okoliš u stanje prije 
nastanka štete. Na području Općine Rugvica uočena su značajnija onečišćenja i zagađenja 
okoliša u odnosu na zrak, tlo, vodu i buku. 

5.2.1. Onečišćenje zraka 

Najznačajniji utjecaj na onečišćenje zraka na području Općine imaju sljedeći čimbenici: 
cestovni promet, pogon za obradu građevnog pijeska i šljunka, odnosno proizvodnju 
agregata, pojedinačna ložišta na kruti ogrjev. Sjevernu i zapadnu granicu Općine čine 
autoceste na kojima se noću i danju odvija intenzivni tranzitni promet. Osim njega u 
onečišćenju zraka ispušnim plinovima  sudjeluje i lokalni promet motornim vozilima koji se u 
najvećem dijelu odvija kroz naselja. Uslijed eksploatacije građevnog pijeska i šljunka, te 
njihove obrade i proizvodnje agregata stvaraju se oblaci sitne prašine koja se naposljetku 
taloži po okolnim površinama naselja. Bez obzira na potpunu plinofikaciju područja Općine, 
još uvijek postoji značajan broj kućanstava s ložištem na kruta goriva, čime se u nepovoljnim 
atmosferskim prilikama stvara smog. Tendencija je smanjivanje ovih negativnih pojava 
prelaskom sustava grijanja kućanstava na plin, zatim uvođenjem vozila javnog gradskog 
prijevoza s pogonom na plin, kao i osobnih vozila hibrida (struja-benzin). 
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 5.2.2. Zagađenje tla i voda 

Zagađenje tla i voda na području Općine prisutno je u vidu „divljih“ odlagališta raznoraznog 
otpada i to najčešće u neposrednoj blizini vodotoka i stajaćih voda, te u vidu septičkih jama 
upitne izvedbe. U nekoliko navrata su organizirane akcije čišćenja takvih odlagališta, a u 
tijeku je i izvedba sustava odvodnje otpadnih voda kojim bi se postojeće septičke jame 
zatvorile i sanirale. 
 

 5.2.3. Prekomjerna emisija buke 

Mogući izvori prekomjerne buke na području Općine jesu s jedne strane zrakoplovi koji 
polijeću sa Zračne luke Zagreb i relativno nisko prelijeću sjeverozapadni dio Općine, te s 
druge strane tranzitni promet na rubnim autocestama i lokalni promet kroz naselja. S 
obzirom na planirano povećanje obima zračnog prometa za očekivati je da će se problem 
rasprostiranja prekomjerne buke samo potencirati. Tako je i s cestovnim prometom, 
pogotovo lokalnim, gdje se uz povećanje broja stanovnika i izgradnjom novih gospodarskih 
sadržaja očekuje također povećanje emisije buke. 

5.3. Značajnost krajobraza 

Pod pojmom „Krajobraz“ podrazumijeva se cjelovita prostorna, biofizička i antropogena 
struktura, u rasponu od potpuno prirodne do pretežito ili u potpunosti antropogene. S 
obzirom na to da se Općina Rugvica nalazi u neposrednom metropolitanskom okruženju na 
europskim i glavnim državnim prometnim pravcima prisutni su jaki ljudski čimbenici u 
promjeni krajobraza, tako da se na području Općine može govoriti o pretežito antropogenom 
krajobrazu. Ovo se prvenstveno ocrtava u izgrađenim strukturama naselja, gospodarskim i 
infrastrukturnim strukturama izvan naselja, u kultiviranim poljoprivrednim površinama sa 
linearnim melioracijskim i oteretnim kanalima i nasipima. Takav kulturni krajobraz još uvijek 
pretežito poljoprivrednog područja potrebno je prepoznati kao javno dobro velikog značaja i 
snažni pokretač uspješnog ruralnog razvoja. Na njegovu se neprocjenjivu vrijednost 
oslanjaju; obnova, rast i gospodarski oporavak kraja. U tom pogledu potrebno je štititi 
krajobraz od nastojanja za daljnjim neumjerenim širenjem naselja i građevnih struktura, te 
prekomjerne eksploatacije mineralnih sirovina kako bi se postiglo optimalno jedinstvo 
kultiviranog i prirodnog. 
 
U svrhu zaštite identiteta i estetskih vrijednosti krajobraza, temeljem Strategije prostornog 
uređenja Republike Hrvatske na razini Države u rujnu 1999. godine izrađena je studija: 
„Krajolik – Sadržajna i metodska podloga Krajobrazne osnove Republike Hrvatske“ (Zavod za 
prostorno planiranje Ministarstva prostornog uređenja, graditeljstva i stanovanja, Zavod za 
ukrasno bilje i krajobraznu arhitekturu Agronomskog fakulteta sveučilišta u Zagrebu, rujan 
1999.). 
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Na razini Županije, u veljači 2013. godine započela je izrada Krajobrazne studije čija obveza 
proizlazi iz Strategije prostornog uređenja Republike Hrvatske, Programa prostornog 
uređenja Republike Hrvatske, Zakona o potvrđivanju Konvencije o europskim krajobrazima 
(„Narodne novine“ broj 12/02, 11/04), te Prostornog plana Zagrebačke županije. Ciljevi 
izrade Krajobrazne studije Zagrebačke županije jesu: prepoznati krajobrazne tipove i 
područja, opisati njihova obilježja, ocijeniti vrijednosti i osjetljivost te ih uključiti u procese 
prostornog, društvenog i gospodarskog planiranja. To ujedno znači stvaranje novog pristupa i 
novih politika planiranja i upravljanja prostorom koje će uvažavati prepoznata krajobrazna 
obilježja, mogućnosti i ograničenja te tako primjerenije prostorno uređenje. 

5.4. Zaštita i očuvanje kulturne baštine 

Za potrebe izrade ovog izvješća nisu dobiveni podaci o stanju kulturnih dobara od strane 
nadležnog državnog tijela za zaštitu i očuvanje kulturnih dobara, pa se u nastavku daje 
ukupni broj što zaštićenih zakonom, što preventivno zaštićenih, što predloženih za zaštitu 
kulturnih dobara odnosno kulturno povijesnih vrijednosti smještenih na području Općine 
Rugvica. Prema podacima iz Prostornog plana Zagrebačke županije, područnog (regionalnog) 
značaja samo su dva kulturna dobra i to povijesne sakralne građevine, crkve u Oborovu i 
Jalševcu Nartskom, dok su sva ostala kulturna dobra lokalnog značaja. 
 
KULTURNA DOBRA 
arheološki lokalitet / područje 18 
povijesna graditeljska cjelina naselja 4 

povijesne sakralne građevine crkve 3 
kapele i poklonci 5 

povijesne civilne građevine 
javne 5 
gospodarske 7 
stambene 55 

memorijalna i povijesna područja groblja 3 

javna plastika (raspela, spomen obilježja, bunar, naprava) 11 

Tablica 27 - Kulturna dobra 

Izvor: Prostorni plan uređenja Općine Rugvica 

Rješenje Ministarstva kulture (Klasa: UP/I-612-08/12-05/0239, Urbroj: 532-04-04/16-12-1 od 31.8.2013.) 
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6. Obvezni prostorni pokazatelji 

Osnovna tematska cjelina Skupina 
pokazatelja Pokazatelj Vrijednost Jedinica 

1. OPĆI  POKAZATELJI RAZVOJNIH KRETANJA 

1.1. DEMOGRAFSKA 
STRUKTURA 

A. Razmještaj i 
struktura 
stanovništva 

1. Broj stanovnika 7.871 broj 
2. Indeks kretanja broja 
stanovnika 103,46 broj 

3. Prirodni prirast stanovništva 3 broj 

B. Razmještaj i 
struktura 
kućanstava 

1. Broj kućanstava 2.373 broj 
2. Indeks  rasta  broja  
kućanstava  109,61 broj 

3. Prosječna veličina kućanstva 3,32 broj 

1.2. SOCIJALNO - 
GOSPODARSKA STRUKTURA 

C. Ekonomski 
razvoj 

1. Indeks razvijenosti 100,384 broj 

2. Stupanj razvijenosti V. broj 

2. STRUKTURA NASELJA I PODRUČJA ZA RAZVOJ IZVAN NASELJA 

2.1. OBILJEŽJA SUSTAVA 
NASELJA 

Razmještaj, 
gustoća naselja i 
naseljenosti 

1. Broj naselja 23 broj 

2. Gustoća naselja 245,59 
naselja 
/1000 
km2  

3. Gustoća naseljenosti 84,05 stanovn
ika /km2 

2.2.KORIŠTENJE ZEMLJIŠTA 
U NASELJIMA 

A. Površina naselja Površina GP naselja i IGP – 
ukupno planirana 1.486,55 ha 

B. Građevinska 
područja (GP) 

1. Površina GP naselja – ukupno 
planirana 787,67 ha 

2. Udio GP u odnosu na ukupnu 
površinu Općine 8,41 % 

3. Udio izgrađenog GP u odnosu 
na ukupnu površinu Općine 5,24 % 

4. Udio neizgrađenog GP u 
odnosu na ukupno GP 37,73 % 

5. Broj stanovnika/ukupna 
površina GP 9,99 stanovn

ika/ha 
6. Broj stanovnika/izgrađena 
površina GP 16,05 stanovn

ika/ha 

2.3. IZDVOJENA 
GRAĐEVINSKA PODRUČJA 
(IZVAN  NASELJA) 

C. Izdvojena 
građevinska 
područja (IGP) 

1. Površina  izdvojenog 
građevinskog područja  izvan  
naselja – ukupno planirana 

698,88 ha 

2. Površina i udio površine IGP pojedine namjene u odnosu 
na ukupnu površinu IGP  

2.a. Ugostiteljsko-turistička 
namjena 

8,86 ha 
1,27 % 

2.b. Gospodarska namjena  - 
ukupna (proizvodna, poslovna, 
infrastrukturna, OIE i dr.) 

245,91 ha 

35,19 % 

2.c. Sport i rekreacija 
327,30 ha 
46,83 % 

2.d. Područja posebne namjene 1,19 ha 
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0,17 % 

2.e. Površina groblja 
3,28 ha 
0,47 % 

3. Ukupni planirani smještajni 
kapacitet u TRP - broj 

4. Broj turističkih postelja po km' 
obalne crte - postelja

/km' 
 

3. POSTOJEĆA INFRASTRUKTURNA OPREMLJENOST 

3.1. PROMETNA 
INFRASTRUKTURA 

A. Cestovni  promet 

1. Duljina javnih cesta – ukupno 69,38 km 

1.a. Duljina i udio autocesta 
18,5 km 
30.74 % 

1.b. Duljina i udio ostalih državnih 
cesta 

9,2 km 
- % 

1.c. Duljina i udio županijskih 
cesta 

36,30 km 
58,33 % 

1.d. Duljina i udio lokalnih cesta 
5,38 km 
21,12 % 

2. Cestovna gustoća (dužina cesta 
/ površina područja) 0,74 km/km2 

 B. Željeznički 
promet 

1. Duljina pruge prema vrsti - km 
2. Udio pojedinih vrsta 
željezničkih pruga - % 

3. Gustoća željezničkih pruga  
(dužina / površina područja) - km/km2 

C. Zračni promet 
1. Broj zračnih luka prema 
vrstama - broj 

2. Površina zračnih luka - ha 

D. Pomorski promet 

1. Broj luka prema vrsti - broj 
2. Površina kopnenog dijela luke - ha 
3. Luke nautičkog turizma prema 
broju vezova - broj 

E. Riječni promet 

1. Broj riječnih luka prema veličini 
i rijeci - broj 

2. Klasa i duljina plovnih putova - klasa, 
km 

 F. TK infrastruktura 

Broj postojećih baznih postaja 20 broj 

Broj lokacija 18 broj 
Broj antenskih stupova u 
vlasništvu operatora 8 broj 

Broj antenskih prihvata na 
postojećim objektima 1 broj 

Broj antenskih sustava u 
zatvorenom prostoru 8 broj 

Broj postojećih baznih stanica na 
100 stanovnika 0,2 broj/100 

3.2. ENERGETSKA 
INFRASTRUKTURA 

A. Opskrba 
električnom 
energijom 

Duljina elektroopskrbnih vodova 
ukupno 95,93 km 

Duljina i udio 400 kV  13,59 km 
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elektroopskrbnih vodova  14,16 % 

Duljina i udio 220 kV 
elektroopskrbnih vodova  

4,09 km 
4,26 % 

Duljina i udio 110 kV 
elektroopskrbnih vodova  

21,48 km 
22,39 % 

Duljina i udio 35 kV 
elektroopskrbnih vodova  

7,59 km 
7,91 % 

Duljina i udio 10 kV 
elektroopskrbnih vodova  

49,18 km 
51,26 % 

B. Opskrba plinom 

Duljina plinovoda ukupno 152,91 km 

Magistralni plinovodi 
 

34,89 km 
22,81 % 

Odvojni i spojni plinovodi 
2,59 km 
1,69 % 

Lokalni plinovodi 
78,52 km 
51,35 % 

Produktovodi 
26,57 km 
17,37 % 

C. Opskrba naftom  Duljina naftovoda 3,77 km 

3.3. OPSKRBA VODOM  I 
ODVODNJA OTPADNIH 
VODA 

A. Opskrba pitkom i 
tehnološkom 
vodom 

1. Duljina javne vodoopskrbne 
mreže 80,848 km 

2. Potrošnja pitke vode 120 l/st. 
dnevno 

B. Pročišćavanje 
otpadnih voda 

1. Duljina kanalizacijske mreže - km 
2. Uređaji za pročišćavanje 
otpadnih voda – broj i kapacitet 1 / 25.000 broj / 

broj ES 

3.4. GOSPODARENJE 
OTPADOM Odlagališta otpada 

1. Broj i površina odlagališta 
prema vrsti - broj, ha 

2. Sanacija neuređenih odlagališta  
(broj, površina) - broj, ha 

4. KORIŠTENJE I ZAŠTITA ZNAČAJNIH PROSTORA 

4.1. KORIŠTENJE 
PRIRODNIH RESURSA 

A. Poljoprivreda 

1. Ukupna površina 
poljoprivrednog zemljišta 5725,47 ha 

2. Udio poljoprivrednog zemljišta 61,13 % 
3. Površina  poljoprivrednog 
zemljišta po stanovniku  0,73 ha/stano

vniku 

B. Šumarstvo 

1. Ukupna površina šumskog 
zemljišta 1.835,98 ha 

2. Udio šumskog zemljišta 20 % 
3. Površina šumskog zemljišta po 
stanovniku 0,23 ha/stano

vniku 

C. Vode 

1. Površine površinskih voda 
prema vrsti (jezera) 121,19 ha 

2. Udio površina površinskih voda 
u odnosu na površinu Općine 1,29 % 

3. Dužina vodotoka 25,40 km 
D. Morska obala Morska obala - dužina obalne crte  - km 

E. Mineralne Broj i površina eksploatacijskih polja po vrstama mineralnih 
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sirovine sirovina 

Zemni plin i nafta 
1 broj 

151,78 ha 

Šljunak 
3 broj 

206,28 ha 

4.2. ZAŠTIĆENE 
PRIRODNE VRIJEDNOSTI 

A. Zaštićena 
područja prirode 

1. Broj i površina zaštićenih 
objekata prirodnih vrijednosti 
prema vrsti – ornitološki rezervat 

2 broj 

108,48 ha 

2. Broj i površina ekološki 
značajnih područja 
(bez preklapanja) 

2 broj 

1.246,40 ha 

3. Broj i površina posebno 
zaštićenih područja 
(NATURA 2000) 

- broj 

- ha 

4.3. KULTURNA DOBRA 
B. Struktura 
registriranih 
kulturnih dobara 

1. Broj zaštićenih nepokretnih 
kulturnih dobara 3 broj 

2. Broj ili udio obnovljenih 
kulturnih dobara * broj, % 

3. Broj ili udio ugroženih kulturnih 
dobara * broj, % 

5. DOKUMENTI PROSTORNOG UREĐENJA 

5.1. POKRIVENOST 
PROSTORNIM 
PLANOVIMA 

Pokrivenost PP 
prema razini 
planova i izvješća 

1. Broj donesenih PP 10 broj 
2. Broj donesenih izmjena i 
dopuna PP 10 broj 

3. Broj PP u izradi 1 broj 
5.2. PROVEDBA 
PROSTORNIH PLANOVA   Broj izdanih pojedinačnih akata 

prostornog uređenja po vrstama * broj 

5.3. INSPEKCIJSKI 
NADZOR  

  
 

1. Nadzor urbanističke inspekcije 
(broj rješenja) - broj 

2. Nadzor građevinske inspekcije 
(broj rješenja 2016.-2019.) - broj 

- nema pojave 

* ne raspolaže se podacima, obrazloženje u tekstu 

Tablica 28 - Obvezni prostorni pokazatelji 

Izvori: 1.1. Državni zavod za statistiku 
 1.2. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije 
 2.1. Državna geodetska uprava i Državni zavod za statistiku 
 2.2. VI. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica i Državni zavod 
za statistiku 
 2.3. VI. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica 
 3.1. Županijska uprava za ceste Zagrebačke županije,  
 3.2. HEP-ODS d.o.o., d.o.o., INA d.d., Plinacro, VI. Izmjene i dopune Prostornog plana 
uređenja Općine Rugvica 
 3.3. DUKOM d.o.o., VI. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica 
 4.1. VI. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica 
 4.2. VI. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica 
 4.3. VI. Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica 
 5.1. Općina Rugvica – Jedinstveni upravni odjel 
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 5.2. Upravni odjel za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša - Ispostava Dugo 
Selo 
 5.3. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja – Uprava za inspekcijske poslove 
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III.  ANALIZA IZRADE I PROVEDBE DOKUMENATA 
PROSTORNOG UREĐENJA 

1. Izrada dokumenata prostornog uređenja 

Izrada dokumenata prostornog uređenja Općine Rugvica je stalan i dinamičan proces. 
Prostorni plan uređenja je od donošenja 2005. godine mijenjan 7 puta a izrađen je i velik broj 
provedbenih, urbanističkih i detaljnih planova uređenja. Kroz detaljniji pregled izrade 
dokumenata prostornog uređenja mogu se naslutiti trendovi prostornog i gospodarskog 
razvoja općine.   

Prostorni plan uređenja 

Prostorni plan uređenja općine nesumnjivo je najdinamičniji dokument koji je od donošenja 
2005. godine doživio sedam izmjena i dopuna.  

Prve izmjene i dopune su se u najvećem dijelu odnosile ne prenamjenu zemljišta, te u 
manjem dijelu na infrastrukturne sustave. Druge izmjene i dopune iz 2010. godine bile su 
sveobuhvatne, dok su treće izmjene i dopune bile ciljane te su izrađene prvenstveno u svrhu 
usklađenja s IV. izmjenama i dopunama Prostornog plana zagrebačke županije i regulativom, 
implementacije rješenja iz do sada izrađene tehničke dokumentacije za prometnu i 
komunalnu infrastrukturu, preoblikovanje namjene površina u zoni UPU-a 10 (IKEA), 
definiranja mogućnosti korištenja obnovljivih izvora energije i dr.  

U 15 godina od donošenja izvornog plana izrađeno je 7 izmjena i dopuna, u prosjeku po 1 
svake 2 godine te se s pravom može očekivati da će se taj trend nastaviti. Pregledni prikaz 
donošenja plana i njegovih izmjena i dopuna dan je u sljedećoj tablici: 
 
Naziv elaborata Naziv revizije plana Datum donošenja plana 
Prostorni plan uređenja Općine 
Rugvica PPUO Rugvica 07.04.2005   

Izmjene i dopune Prostornog 
plana uređenja Općine Rugvica 

PPUO Rugvica - I. ID 
(službeno ID) 19.07.2007 

II. Izmjene i dopune Prostornog 
plana uređenja Općine Rugvica PPUO Rugvica - II. ID 27.05.2010 

III. Izmjene i dopune Prostornog 
plana uređenja Općine Rugvica  PPUO Rugvica - III. ID 15.02.2013 

IV. Izmjene i dopune Prostornog 
plana uređenja Općine Rugvica PPUO Rugvica - IV. ID 19.12.2014 

V. Izmjene i dopune Prostornog 
plana uređenja Općine Rugvica PPUO Rugvica - V. ID 22.01.2016 

VI. Izmjene i dopune Prostornog 
plana uređenja Općine Rugvica PPUO Rugvica - VI. ID 14.02.2019 

VII. Izmjene i dopune Prostornog 
plana uređenja Općine Rugvica PPUO Rugvica - VII. ID 09.06.2020 
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Prve izmjene i dopune su se u najvećem dijelu odnosile ne prenamjenu zemljišta, te u 
manjem dijelu na infrastrukturne sustave. Druge izmjene i dopune iz 2010. godine bile su 
sveobuhvatne, dok su treće izmjene i dopune bile ciljane te su izrađene prvenstveno u svrhu 
usklađenja s  IV. izmjenama i dopunama Prostornog plana zagrebačke županije i regulativom, 
implementacije rješenja iz do sada izrađene tehničke dokumentacije za prometnu i 
komunalnu infrastrukturu, preoblikovanje namjene površina u zoni UPU-a 10 (IKEA), 
definiranja mogućnosti korištenja obnovljivih izvora energije i dr.  

Sedme izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Općine Rugvica povezane su s izradom 
prvih izmjena i dopuna Urbanističkog plana uređenja gospodarske zone naselja Rugvica (UPU 
20). Oba plana započeta su donošenjem odluke o izradi na sjednici Općinskog vijeća održanoj 
20. veljače 2020. kojom su kao ciljevi i programska polazišta utvrđeni: 

• proširenje obuhvata postojeće gospodarske zone naselja Rugvica definirane kao UPU-20 na 
susjedne parcele površine cca 1,2 ha 

• redefiniranje površina građevinskog područja izdvojene namjene obzirom na planirano 
proširenje gospodarske zone naselja Rugvica (UPU 20).  

Sedme izmjene i dopuna Prostornog plana donesene su Odlukom o donošenju plana 
Službenim glasnikom Općine Rugvica br. 5/20.  

Provedbeni planovi 

Prostorni plan uređenja utvrdio je obavezu izrade velikog broja provedbenih planova a 
gotovo svakim izmjenama i dopunama prostornog plana te su obaveze mijenjane i 
usklađivane sa zakonskim obavezama te potrebama i zahtjevima korisnika prostora.    
 
U Izvješću izrađenom 2013. godine naveden je podatak da je Prostornim planom utvrđena 
obaveza izrade 21 plana, 18 UPU-a i 3 DPU-a te da je izrađeno njih 8 a 2 su u izradi. U 
izvješću nisu navedeni svi planovi nego samo oni izrađeni:   
 
Redni 
broj Naziv  Objava u Službenom 

glasniku Općine Rugvica 
2. UPU sportsko-rekreacijske zone Abesinija 05/07 

3. UPU sportsko-rekreacijske zone Trstenik – Siromaja 
Insula 08/08 i 07/10 

7. UPU poduzetničke zone Rugvica – sjever 12/06 i 09/11 

10. UPU IKEA Zagreb – istok 04/10 

11. DPU proširenja groblja u Jalševcu Nartskom 02/09 

13. DPU proširenja groblja u naselju Oborovo 02/09 
15. UPU gospodarske zone naselja Otok Svibovski 02/12 
18. UPU gospodarske zone naselja Dragošička 03/13 

Tablica 29 - Izrada provedbenih planova Općine Rugvica 
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Izvor: Prostorni plan Općine Rugvica 

Članak 85. Odluke o donošenju Prostornog plana uređenja Općine Rugvica – pročišćeni tekst 
(Službeni glasnik Općine Rugvica 3/16) navodi da je utvrđena obaveza izrade 19 planova od 
kojih je izrađeno 8: 
 
Redni 
broj Naziv Objava u Službenom 

glasniku Općine Rugvica 
1. UPU sportsko-rekreacijske zone Hrušćica / 

2. UPU sportsko-rekreacijske zone Abesinija 05/07 

3. UPU sportsko-rekreacijske zone Trstenik – Siromaja 
Insula 08/08 i 07/10 

5. UPU Riječne luke Rugvica / 

6. UPU naselja Rugvica / 

7. UPU poduzetničke zone Rugvica – sjever 12/06 i 09/11 
9. UPU termoelektrane Oborovo-Prevlaka / 

10. UPU gospodarske zone ˝IKEA ZAGREB ISTOK˝ 04/10 
11. DPU proširenja groblja u Jalševcu Nartskom 02/09 
12. UPU proširenja groblja u naselju Ježevo / 
13. DPU proširenja groblja u naselju Oborovo 02/09 
14. UPU gospodarske zone naselja Hruščica / 
15. UPU gospodarske zone naselja Otok Svibovski 02/12 
16. UPU gospodarske zone naselja Trstenik Nartski / 
17. UPU gospodarske zone naselja Jalševec Nartski / 
18. UPU gospodarske zone naselja Dragošička 03/13 
19. UPU gospodarske zone naselja Donja Greda / 
20. UPU gospodarske zone naselja Rugvica / 

21. UPU sportsko-rekreacijske zone i zone zaštitnog 
zelenila Preseka Oborovska / 

Tablica 30 - Izrada UPU planova Općine Rugvica 

Izvor: Prostorni plan Općine Rugvica  - Odluka o donošenju Prostornog plana uređenja Općine Rugvica - 
pročišćeni tekst (Službeni glasnik Općine Rugvica 3/16) 

Može se zaključiti da je 2016. broj planova u odnosu na 2013. smanjen s 21 na 19. Izrađenih 
planova je i dalje 8, dok je broj planova koje treba izraditi 11. 
 
Pročišćeni tekst Odluke o donošenju plana izrađen nakon VI. izmjena i dopuna PPUO (Sl. gl. 
Općine Rugvica 1/19) u popis obavezne izrade planova dodaje 2 plana:  
 

Redni broj Naziv  

22. UPU gospodarske zone Kamenke 

23. UPU gospodarske zone Oborovo 

Tablica 31 - Izrada UPU planova Općine Rugvica 
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Izvor: Prostorni plan Općine Rugvica - Pročišćeni tekst Odluke o donošenju plana izrađen nakon VI. izmjena i 
dopuna PPUO (Sl. gl. Općine Rugvica 1/19) 

Briše obavezu izrade 5 planova:  
 

Redni broj Naziv  

6. UPU naselja Rugvica 
14. UPU gospodarske zone naselja Hruščica 
16. UPU gospodarske zone naselja Trstenik Nartski 
17. UPU gospodarske zone naselja Jalševec Nartski 
19. UPU gospodarske zone naselja Donja Greda 
 
te mijenja naziv UPU-a 10: 
 

Redni broj Naziv  

10. UPU gospodarske zone ˝Trgovačka zona Rugvica˝ 
 
Stanje u trenutku izrade ovog izvješća je sljedeće: broj obaveznih planova je u odnosu na 
2016. godinu smanjen s 19 na 16, od kojih je 9 izrađeno, 1 je izradi (UPU 22, odluka o izradi 
donesena 30.04.2020.) a za 1 je pokrenut postupak izrade izmjena i dopuna (UPU 7, odluka o 
izradi donesena 20.02.2020.): 
 

Redni broj Naziv                                                            Objava u Službenom 
glasniku Općine Rugvica 

1. UPU sportsko-rekreacijske zone Hrušćica / 
2. UPU sportsko-rekreacijske zone Abesinija 05/07 

3. UPU sportsko-rekreacijske zone Trstenik – Siromaja 
Insula 08/08 i 07/10 

5. UPU Riječne luke Rugvica / 
7. UPU poduzetničke zone Rugvica – sjever 12/06 i 09/11 
9. UPU termoelektrane Oborovo-Prevlaka / 
10. UPU gospodarske zone ˝Trgovačka zona Rugvica˝ 04/10 
11. DPU proširenja groblja u Jalševcu Nartskom 02/09 
12. UPU proširenja groblja u naselju Ježevo / 
13. DPU proširenja groblja u naselju Oborovo 02/09 
15. UPU gospodarske zone naselja Otok Svibovski 02/12 
18. UPU gospodarske zone naselja Dragošička 03/13 
20. UPU gospodarske zone naselja Rugvica 03/16 i 05/20 

21. UPU sportsko-rekreacijske zone i zone zaštitnog 
zelenila Preseka Oborovska / 

22. UPU gospodarske zone Kamenke / 
23. UPU gospodarske zone Oborovo / 
 
Izvješćem izrađenim 2013. utvrđeno je da je moguće ukinuti obavezu izrade 3 UPU-a: 
 
 



149

 

56 
 

Redni 
broj Naziv  

5. UPU Riječne luke Rugvica 
9. UPU termoelektrane Oborovo-Prevlaka 
11. UPU Eksploatacijskog polja Ježevo 
 
„obzirom da ni jedan od tih prostora ne predstavlja građevinsko područje, te da se, sukladno 
predloženoj novoj zakonskoj regulativi, mogu realizirati neposrednom provedbom 
dokumenata prostornog uređenja državne ili županijske razine“. 
Slijedom tog zaključka ukinuta je obaveza izrade UPU Eksploatacijskog polja Ježevo, koja je 
bila ionako nepotrebna i neprovediva jer nije poznat niti jedan jedini primjer izrade UPU-a za 
postojeće eksploatacijsko polje ugljikovodika, dok je obaveza izrade UPU 5 i UPU 9 i dalje 
zadržana u prostornom planu.  
 
Nakon ovako provedene analize izrade provedbenih planova izvedeni su zaključci i 
preporuke izneseni u poglavlju IV. 

2. Provedba dokumenata prostornog uređenja 

Provedba prostornih planova na području Općine Rugvica u nadležnosti je upravnog odjela 
za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša Zagrebačke županije, te je za izdavanje akata 
na području Općine Rugvica nadležna ispostava u Dugom Selu. Obzirom da se ne vodi 
posebna evidencija po općinama i gradovima u sljedećoj tablici su predočeni zbirni podaci za 
jedinice lokalne samouprave za koje je nadležna ispostava u Dugom Selu. Prema procjenama 
ispostave, na područje Općine Rugvica odnosi se oko 25% od navedenih izdanih akata. 
 
BROJ IZDANIH AKATA ZA PROVEDBU PROSTORNIH PLANOVA – UPRAVNOG ODJELA ZA 
PROSTORNO UREĐENJE, GRADNJU I ZAŠTITU OKOLIŠA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE – ISPOSTAVA 
DUGO SELO 

godina 2009. 2010. 2011. 2012. UKUPNO 2009. – 2012. 

broj izdanih 
akata* 1.151 837 568 537 3.093 

* lokacijske dozvole, rješenja o uvjetima građenja, građevinske dozvole, rješenja o utvrđivanju građevinske 
čestice, rješenja o izvedenom stanju, potvrde glavnog projekta, potvrde etažiranja, potvrde parcelacije, rješenja 
o izvedenom stanju, uporabne dozvole, dozvole za uklanjanje i dr. 

Tablica 32 - Broj izdanih akata za provedbu prostornih planova 

Izvor: Županijski upravni odjel za prostorno uređenje, gradnju i zaštitu okoliša, prosinac 2012. 

Uredbom o određivanju građevina, drugih zahvata u prostoru i površina državnog i 
područnog (regionalnog) značaja (NN 37/14 i 154/14) određene su građevine i zahvati za 
koje Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine izdaje lokacijsku i/ili 
građevinsku dozvolu. Te dozvole nisu sadržane u gornjem pregledu. 
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3.  Provedba drugih razvojnih i programskih dokumenata 

Općina Rugvica je, kao i sve druge jedinice lokalne samouprave u RH, u obavezi izrađivati 
brojne razvojne i programske dokumente neke na godišnjoj a neke na višegodišnjoj razini. U 
tom se nizu dokumenata izdvaja Strateški razvojni program koji je izrađen 2015. godine za 
razdoblje od 2015. do 2020. godine koji je kao projekte od iznimne važnosti naveo sljedeće: 
 

1. izgradnja svlačionice u društvenom domu u Rugvici sredstvima EU fondova 
2. izgradnja Dječjeg vrtića u naselju Jalševec Nartski  
3. izgradnja reciklažnog dvorišta na području radne zone Rugvica 
4. izgradnja nogostupa u naseljima Trstenik Nartski (Novo Svibje), Obedišće Ježevsko i 

Ježevo 
5. proširenje groblja u naselju Jalševec Nartski 
6. uređenja pristupne prometnice do mrtvačnice, staza, platoa i hortikulturno uređenje 

groblja u naselju Oborovo 
7. razvoj infrastrukture širokopojasnog pristupa 
8. izgradnja spojne ceste od naselja Rugvica do naselja Trstenik Nartski (Novo Svibje)  
9. izgradnja kanalizacije na području naselja Novaki Oborovski, Preseka Oborovska, 

Oborovo i Prevlaka 
10. uređenje trga u Rugvici 
11. izgradnja biciklističkih staza kroz općinu i spoj s Dugim Selom 

Jedan dio projekata, preciznije točke od 1. do 7. su provedene ili uglavnom provedene. Točke 
8. i 9. su financijski i izvedbeno zahtjevni projekti te je za njihovu provedbu potrebnu dulje 
vremensko razdoblje.  
 
Točka 11. je osobito zahtjevan projekt za kojega su provedene načelne pripreme te će se rad 
na njemu intenzivnije nastaviti u sljedećem razdoblju. 

4. Provedba zaključaka, smjernica i preporuka iz prethodnog 
Izvješća o stanju u prostoru Općine Rugvica 

Prethodno izvješće o stanju u prostoru  izrađeno je 2013. godine te je sadržavalo velik broj 
zaključaka, smjernica i preporuka za unaprjeđenje stanja u prostoru, koji su za ovu priliku 
sistematizirane u 3 skupine odnosno 21 točku čija je provedba procijenjena u kratkim 
komentarima. 

1. Općenite razvojne potrebe 
 
1.1. Stanovništvo: osigurati povoljne demografske prilike kroz veći broj društvenih 

sadržaja. 
Zaključak je dosljedno proveden. Općina je u proteklom razdoblju uložila značajna 
sredstva i resurse u društvene sadržaje. Financijski su podupirane kulturno – umjetničke, 
sportske i druge udruge i započeta je dogradnja dječjeg vrtića.  
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1.2. Naselja: osmisliti programe izgradnje, uređenja i urbane sanacije.  
Zaključak je djelomično proveden. Izrađena je dokumentacija za gradnju infrastrukture u 
gospodarskoj zoni Rugvica sjever. Programi urbane sanacije nisu izrađeni jer na području 
Općine zapravo i nema područja koja treba sanirati, ima samo područja koja treba 
kvalitetnije infrastrukturno opremiti. 
 
1.3. Poljoprivreda: osmisliti programe razvoja ekološke proizvodnje kao temelja 

turističke ponude. 
Zaključak nije proveden. Uvjet za njegovu provedbu je provedba točke 1.4. koja nije 
provedena iako se dugi niz godina provlači kroz prostorne planove i razvojne 
strategije. 

 
1.4. Turizam: osmisliti turističku ponudu s pratećim sadržajima vezanim uz šljunčare i 

rijeku Savu. 
 

Zaključak se kontinuirano provodi još od izrade prvog prostornog plana uređenja općine 
2005. godine kojim su prostori uz šljunčare prepoznati kao potencijalni turistički resurs i 
temelj za razvoj turističkih i s njima povezanih djelatnosti (npr. ekološka poljoprivreda iz 
točke 1.3.). Napredak u realizaciji je iznimno spor jer se šljunčare i zemljišta uz njih, koja 
su većinom u privatnom vlasništvu i dalje koriste u svrhu eksploatacije i deponiranja 
građevinskog materijala što je nespojivo s planiranim korištenjem ovih prostora u svrhu 
rekreacije i turizma. U tom se pogledu ne naziru pravni i drugi instrumenti koji bi osigurali 
njihovu provedbu. Ovo će izvješće stoga u preporukama za naredno razdoblje predložiti i 
druge, jednostavnije projekte koji imaju šanse pokrenuti razvoj turističke ponude i 
sadržaja na području Općine.       

 
1.5. Eksploatacija mineralnih sirovina: realizacijom planiranih  rekreacijskih i turističkih 

sadržaja završiti sanaciju napuštenih eksploatacijskih polja. 
 

Zaključak je parafraza zaključka iz točke 1.4. te u ocjeni njegove provedbe vrijedi 
prethodno iznesena ocjena.  

 
1.6. Poduzetništvo: osmisliti ukupnu gospodarsku strategiju u okvirima načelno 

nepovoljnih globalnih ekonomskih uvjeta. 
 

Zaključak je proveden. Općina je, u okviru svojih mogućnosti i ovlaštenja, radila na 
opremanju gospodarskih zona infrastrukturom, privlačenju ulagača, osiguravanju uvjeta 
za dolazak gospodarskih subjekata koji su prethodno poslovali u drugim gradovima i 
općinama, te na općoj vidljivosti i prepoznatljivosti Rugvice kao kvalitetne destinacije za 
poslovna i gospodarska ulaganja.  

 
1.7. Promet: omogućiti pristup naseljima sjeverozapadnog dijela općine s novog 

čvorišta na A3 i etapno izgraditi nerazvrstanu cestu paralelnu s A3 koja će preuzeti 
promet koji danas prolazi kroz naselja na potezu Hrušćica – Rugvica.  
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Zaključak je djelomično proveden. Naselja sjeverozapadnog dijela općine priključena su 
na novo čvorište na dvije lokacije, u Hruščici i Otoku Svibovskom čime je rasterećena 
županijska cesta 1036. Izgradnja nove nerazvrstane ceste od kružnog toka na lokalnoj 
cesti 10206 u trgovačkoj zoni Rugvica do županijske ceste 3070 u Rugvici, u duljini većoj 
od 6 km, zahtjevan je dugoročan projekt za kojega je u proteklom razdoblju odrađen dio 
pripremnih radnji. 

 
1.8. Odvodnja otpadnih voda: dovršiti izgradnju cjelovitog javnog sustava odvodnje 

otpadnih voda. 
 

Zaključak se kontinuirano provodi uz napomenu da je riječ o dugoročnom projektu. 
 

1.9. Groblja: izraditi program uređenja groblja sukladno zakonu o grobljima. 
 

Zaključak je proveden. Izrađeni su programi uređenja groblja koji služe kao temelj za 
izradu projekata uređenja groblja i izvođenje tih projekata u dinamici koju određuju 
financijske mogućnosti. 

 
1.10. Ostala infrastruktura: dograđivati postojeće sustave sukladno potrebama. 

 
Zaključak je načelne naravi te se može zaključiti da je proveden jer se postojeća 
infrastruktura kontinuirano dograđuje.  

 
1.11. Zaštita okoliša: uspostaviti informacijski sustav praćenja i dojavljivanja o stanju 

okoliša te sanirati sva nelegalna odlagališta otpada. 
 

Zaključak je djelomično proveden. Sva nelegalna odlagališta otpada su sanirana ili su 
postupku sanacije. Radi se na uspostavi informacijskog sustava praćenja stanja okoliša i 
njegovoj integraciji u geografski informacijski sustav prostornim podataka. 

 
1.12. Uprava: ojačati rad upravnog odjela za prostorno uređenje. 

 
Zaključak je proveden. Uspostavljen je geografski informacijski sustav (GIS) Općine u 
kojem su objedinjeni podaci iz prostornih planova, podaci o komunalnoj infrastrukturi te 
drugi prostorni podaci važni za cjelovitu provedbu prostornog uređenja općine. Sustav se 
kontinuirano nadograđuje novim podacima.  

 
2. Prostorno planska dokumentacija 

 
2.1. Prostorni plan uređenja: pripremiti izradu novog prostornog plana uređenja na 

standardima državnog informacijskog sustava prostornog uređenja. 
 

Zaključak je djelomično proveden. Standard državnog informacijskog sustava prostornog 
uređenja još uvijek nije utvrđen te je općina uspostavila vlastiti GIS temeljen na formatima i 
protokolima koji su ocijenjeni optimalnima jer omogućuju daljnju dogradnju sustava i 
integraciju novih prostornih podataka.  
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2.2. Urbanistički planovi uređenja: utvrditi obavezu izrade UPU za nekoliko novih područja, 
planirati izradu izmjena i dopuna važećih UPU te ukinuti obavezu izrade UPU za Riječnu 
luku Rugvica i TE Oborovo – Prevlaka.   

 
Zaključak nije proveden. Izvješćem je Sugerirana izrada UPU-a za sljedeće prostore: 
 jugozapadni dio GP naselja Čista Mlaka 
 sjeverni, te središnji dio GP naselja Črnec Dugoselski s površinama proizvodne 

namjene i 
 sjeverni dio GP naselja Ježevo na potezu od županijske ceste do PUO-a 

 
uz obrazloženje da je riječ o prostorima s velikim katastarskim česticama ili s 
katastarskim česticama bez kolnih pristupa, gdje postoji opasnost da se bez detaljnije 
razrade prostor izgradi na neracionalan način te se neke čestice neće moći privesti svrsi. 
Navedeno je i da se prostornim planom uređenja može utvrditi detaljnija mrežu 
prometnih površina kojom će svaka postojeća ili planirana građevna čestica imati 
osiguran pristup.  
 
Riječ je o manjim površinama na kojima postoje rudimenti prometne mreže u vidu 
postojećih prometnica ili poljskih puteva te je u konačnici je primijenjeno ovo drugo, 
jednostavnije rješenje. 
 
Iz sličnog je razloga predložena i izrada više UPU-a za neizgrađena izdvojena građevinska 
područja gospodarske namjene koja obuhvaćaju čestice koje oblikom i veličinom ne 
odgovaraju uvjetima prostornog plana te u neposrednoj provedbi ne mogu dobiti status 
građevne čestice, odnosno moraju se objediniti s jednom ili više susjednih čestica. Tu se 
međutim propušta uvidjeti da urbanistički plan nema mogućnost utvrđivanja, nego samo 
predlaganja nove parcelacije, te je provedba plana i privođenje prostora planiranoj 
namjeni ovisno isključivo o rješavanju imovinskih odnosa na zemljištu. Sustav prostornog 
uređenja nikada nije niti pokušao osmisliti planske instrumente kojima bi se vlasničke 
čestice neprimjerenog i za gradnju neupotrebljivog oblika, položaja, formata itd 
transformirale sukladno stručnim planskim rješenjima. Rješavanje imovinskih odnosa na 
građevinskom zemljištu ostalo je suvereno i isključivo pravo vlasnika te izrada UPU-a u 
svrhu nekakve „preparcelacije“ ili sličnog zahvata, kojim bi se od neupotrebljivih čestica 
različitih vlasnika stvorile upotrebljive i funkcionalne planirane situacije nema nikakvog 
smisla.  
 
Također, moguće je očekivati izradu novih urbanističkih planova uređenja u svrhu urbane 
obnove i sanacije područja zahvaćenih nezakonitom izgradnjom. Stvarna potreba njihove 
izrade utvrdit će se tek po obavljenoj analizi nezakonite izgradnje. 

  
3. Druge aktivnosti za unaprjeđenje razvoja 

 
1.1. Provedba populacijske politike. 
Zaključak je u načelu istovjetan zaključku pod brojem 1.1. za kojega je već navedeno da je 
dosljedno proveden jer je općina, u okvirima svojim ovlaštenja i mogućnosti, radila na 
poboljšanju komunalnog i životnog standarda, zadržavanju postojećeg i privlačenju novog 
stanovništva.  
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1.2. Izrada razvojne strategije. 

 
Zaključak je u cijelosti proveden. Izrađena je strategija razvoja za razdoblje od 2015. do 
2020. godine kojom je identificirano 11 projekata od iznimne važnosti za razboj, koji su 
provedeni ili su u provedbi. 
 
1.3. Izrada plana i programa komunalnog opremanja zemljišta. 

 
Zaključak je u cijelosti proveden. Plan i program komunalnog opremanja zemljišta 
kontinuirano se izrađuje za jednogodišnje razdoblje te se provodi sukladno financijskim 
mogućnostima i proračunu.  
  
1.4. Izrada analize stanja nezakonito izgrađenih građevina. 

 
Zaključak nije proveden. Državni projekt „ozakonjenja“ nezakonito izgrađenih građevina 
koji se provodi od 2011. godine trebao je kao jedan od ciljeva imati i ustanovljenje 
jedinstvene i operabilne baze podataka o nezakonito izgrađenim građevinama koja se je 
mogla izraditi jednostavnim sistematiziranjem podataka iz izdanih rješenja o ozakonjenju. 
Općine ne mogu trošiti vrijeme, sredstva i svoje stručne resurse koji na izradu takvog 
registra.   
 
1.5. Izrada programa uređenja groblja. 

 
Zaključak je u načelu istovjetan zaključku pod brojem 1.9. za kojega je već navedeno da je 
proveden. 
 
1.6. Jačanje općinske uprave u segmentu prostornog uređenja i uvođenje geografsko 

informacijskog sustava. 
 

Zaključak je u načelu istovjetan zaključku 1.12. za kojega je već navedeno da je proveden. 
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IV.  PREPORUKE ZA UNAPRJEĐENJE ODRŽIVOG RAZVOJA U 
PROSTORU S PRIJEDLOGOM PRIORITETNIH AKTIVNOSTI 

1. Potrebe, mogućnosti i ograničenja daljnjeg održivog razvoja u 
prostoru Općine Rugvica obzirom na okolnosti, sektorska opterećenja i 
izazove 

Ocjena potreba, mogućnosti i ograničenja razvoja općine nije se bitno promijenila od izrade 
izvješća 2013. godine te ih ovom prilikom možemo ponoviti uz manje prestrukturiranje i 
reduciranje koje doprinosi njihovoj konciznosti i preglednosti.  
 
STANOVNIŠTVO 
potrebe osigurati prirast stanovništva i podizanje kvalitete života 
mogućnosti i prednosti povoljan prometni položaj i pristupačne cijene nekretnina 
ograničenja i problemi troškovi izgradnje i opremanja novih društvenih sadržaja 
NASELJA 
potrebe daljnje podizanje razine komunalne i infrastrukturne opremljenosti 
mogućnosti i prednosti razvijena mreža nerazvrstanih cesta  
ograničenja i problemi mala gustoća izgradnje, veliki troškovi opremanja zemljišta 
POLJOPRIVREDA 

potrebe razvoj malih i srednjih gospodarstava, samozapošljavanje stanovništva u 
poljoprivredi 

mogućnosti i prednosti kvalitetno obradivo zemljište, razvijena savjetodavna služba  

ograničenja i problemi manjak ideja koje će pozicionirati mala gospodarstva na zasićenom 
tržištu poljoprivrednih proizvoda 

TURIZAM 
potrebe razvoj lokalne turističke ponude 

mogućnosti i prednosti kvalitetno prirodno okruženje, mogućnost povezivanja s lokalnim 
poljoprivrednim proizvođačima 

ograničenja i problemi manjak originalnih projektnih ideja 
ŠLJUNČARENJE 

potrebe gospodarski značajna djelatnost koju treba nastaviti i prilagoditi 
suvremenim standardima zaštite okoliša  

mogućnosti i prednosti velike rezerve koje omogućuju dugogodišnji nastavak djelatnosti  
ograničenja i problemi negativni utjecaji na okoliš, posebice na naselja 
PODUZETNIŠTVO 
potrebe daljnje uređenje i razvoj poduzetničkih i gospodarskih zona  
mogućnosti i prednosti prometni položaj, infrastrukturna opremljenost 

ograničenja i problemi vlasnički odnosi, visoka cijena postojećih uređenih i opremljenih 
gospodarskih površina koja demotivira ulagače s konkretnim projektima   

PROMET 
potrebe uređenje nerazvrstanih cesta, izgradnja „obilaznice“ Rugvica – IKEA 

mogućnosti i prednosti dobar prometni položaj – na području Općine su čak 2 čvorišta na 
autocesti A3  

ograničenja i problemi ograničena financijska sredstva 
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INFRASTRUKTURA 

potrebe izgradnja osnovne infrastrukture u rubnim dijelovima naselja, izgradnja 
javne rasvjete, uređenje dječjih igrališta 

mogućnosti i prednosti u većem dijelu općine izgrađene su plinovodna, elektroenergetska i 
vodoopskrbna mreža 

ograničenja i problemi ograničena financijska sredstva 
UPRAVA 

potrebe razvoj informacijskog sustava, brže i efikasnije rješavanje upita i zahtjeva 
korisnika prostora 

mogućnosti i prednosti ustrojen geografski informacijski sustav u općini 
ograničenja i problemi nepostojanje cjelovite platforme za objedinjavanje prostornih podataka 

Tablica 33 - Potrebe, mogućnosti i ograničenja daljnjeg održivog razvoja 

2. Ocjena potrebe izrade novih i/ili izmjene i dopune postojećih 
dokumenata prostornog uređenja na razini Općine Rugvica 

2.1. Prostorni plan uređenja Općine Rugvica 

Obzirom na dosadašnju dinamiku izmjena Prostornog plana uređenja realno je očekivati da će se i 
u budućnosti redovno pojavljivati potrebe za njegovim izmjenama i dopunama na mikro-
lokacijama, primarno vezano na provedbu većih gospodarskih i poslovnih projekata koji su u 
pravilu terminski dinamični i prostorno zahtjevni te jedno u kombinaciji s drugim, uz opće poznatu 
problematiku rješavanja imovinskih odnosa na zemljištima, osobito onima na atraktivnim 
lokacijama, vrlo  često dovodi do potreba za izmjenama granica građevinskih područja. 

2.2. Novi prostorni plan uređenja 

Izvorni prostorni plan uređenja izrađen je 2005. godine. U izradi su korišteni, tada jedino dostupni 
skenirani analogni katastarski planovi koji naravno nisu u vektorskom formatu. Do sada je izrađeno 
7 izmjena i dopuna izvornog plana, koje su se bavile pojedinim prostornim detaljima ali nisu 
cjelovito uskladile planske podatke s vektorskim katastarskim planovima koji su u međuvremenu 
postali dostupni. Slijedom toga upitna je točnost, odnosno detaljnost, značajnog dijela podataka a 
pogotovo onog dijela koji se odnosi na granice građevinskih područja. Očekivano donošenje novog 
Pravilnika o standardu elaborata prostornih planova (važeći Pravilnik je iz 1998. godine i sigurno je 
jedan od najdugovječnijih Pravilnika u hrvatskom zakonodavstvu) i nove Uredbe o strukturi, 
sadržaju, načinu rada, obliku i elektroničkom standardu informacijskog sustava bit će prilika za 
sveobuhvatnu tehničku reviziju prostornog plana i njegovo usklađivanje s državnim standardima 
prostornih podataka. 
 
Uz to pri izradi projektnog zadatka za „novi“ prostorni plan uređenja općine svakako treba 
inzistirati na korištenju do sada sistematiziranih prostornih podataka te na izradi „novog“ plana u 
formatima koji će se automatski integrirati u općinski GIS. Nije nemoguće očekivati da će izrada 
prostornih planova u doglednoj budućnosti napustiti dosadašnji model koji se iscrpljuje u 
ispunjavanju različitih proceduralnih formi (ocjena o potrebi strateške procjene utjecaja plana na 
okoliš, odluka o izradi plana, dopuna odluke o izradi plana, javna rasprava itd) koji izrađivaču i 
nositelju izrada ostavlja vrlo malo vremena i strpljenja za izradu detaljnijih analiza, simulacija, 
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varijantnih rješenja itd., te evoluirati u kontinuirani proces ažuriranja, sistematiziranja i analize 
prostornih podataka. Dosadašnji sustav temeljen na provedbi simplificiranih kartografskih prikaza 
zahvata u prostoru mogle bi zamijeniti analitičke metode koje će kroz kompleksne matematičke 
modele simulirati posljedice različitih intervencija u prostoru i njihovih međusobnih interakcija te 
prostorno uređenje transformirati u kontinuirani operativni proces poboljšavanja životnih uvjeta i 
općeg stanja okoliša.             

2.3. Provedbeni planovi 

U poglavlju III.1. dan je detaljni pregled urbanističkih i detaljnih planova uređenja za koje je 
prostornim planom utvrđena obaveza izrade. 
 
Ovom prilikom možemo ponoviti preporuku iznesenu u Izvješću 2013. godine o ukidanju obveze 
izrade sljedećih UPU-a 
 
Redni broj Naziv  
5. UPU Riječne luke Rugvica 
9. UPU termoelektrane Oborovo-Prevlaka 
 
Osnovna svrha urbanističkog plana uređenja je usuglašavanje interesa različitih korisnika prostora 
a ovo su dvije jedinstvene prostorne i funkcionalne cjeline u kojima nema potrebe za takvim 
usuglašavanjem. Time bi se broj obaveznih UPU-a i DPU sveo na 14, od čega je 9 izrađeno a 1 u 
izradi te bi neizrađeni ostali sljedeći UPU-i: 
 
Redni broj Naziv  Veličina 
1. UPU sportsko-rekreacijske zone Hrušćica 29,30 ha 
12. UPU proširenja groblja u naselju Ježevo 0,40 ha 

21. UPU sportsko-rekreacijske zone i zone zaštitnog zelenila Preseka 
Oborovska 8,10 ha 

23. UPU gospodarske zone Oborovo 11,19 ha 
 
Detaljnijom analizom područja koja obuhvaćaju ti planovi dolazimo do zaključka da je upitna 
određivanje obaveze njihove izrade.  
 
Groblje u Ježevu spada u mala groblja i njegovo se proširenje može kvalitetno riješiti projektom, 
izrada UPU-a 12 niti je potrebna niti je više obavezna Zakonom o grobljima.  
Pretežito neizgrađena površina u naselju Preseka Oborovska za koju bi se trebao izraditi UPU 21 
može se sasvim jednostavno privesti namjeni uređenjem sportskih igrališta za koje je dovoljan 
samo jedan idejno-glavno-izvedbeni projekt sa solidnim troškovnikom dok se ozelenjavanje 
prostora, danas gotovo puste livade, može odmah započeti korištenjem autohtonih vrsta (breza, 
brijest, lipa) koje se već nalaze na dijelu površine.     
 
UPU 23 obuhvaća samo 2 čestice k.č.br. 408 i 462/3 k.o. Oborovo, koje imaju mogućnost priključka 
na javne prometne površine prva na put izgrađen na k.č.br. 2108 k.o. Oborovo a druga na poljski 
put na k.č.br. 454 k.o. Oborovo te se izradom urbanističkog plana uređenja ne bi postigli gotovo 
nikakvi rezultati.  
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Od navedena 4 neizrađena plana jedina razumljiva obaveza izrade je ona koja se odnosi na UPU 1 
za sportsko rekreacijsku zonu Hrušćica jer je riječ o površini koja se eksploatirala za različite svrhe, 
vađenje šljunka, deponiranje građevinskog otpada i slično pa je veći dio prostora značajno 
devastiran. Prestankom eksploatacije prostor je ušao u fazu oporavka i spontane renaturalizacije 
koja bi se kvalitetnim urbanističkim rješenjima mogla pravilno usmjeriti.   
 
Zaključno se izvješćem predlaže ukidanje obaveze izrade sljedećih planova: 
 
Redni broj Naziv  
5. UPU Riječne luke Rugvica 
9. UPU termoelektrane Oborovo-Prevlaka 
12. UPU proširenja groblja u naselju Ježevo 
21. UPU sportsko-rekreacijske zone i zone zaštitnog zelenila Preseka Oborovska 
23. UPU gospodarske zone Oborovo 
 
Nakon toga će se popis planova za koje je prostornim planom utvrđena obaveza izrade svesti na 11 
planova od kojih je 9 izrađeno a 1 je izradi (UPU 22).:  
 
Redni broj Naziv  Glasnik Općine 
1. UPU sportsko-rekreacijske zone Hrušćica / 
2. UPU sportsko-rekreacijske zone Abesinija 05/07 
3. UPU sportsko-rekreacijske zone Trstenik – Siromaja Insula 08/08 i 07/10 
7. UPU poduzetničke zone Rugvica – sjever 12/06 i 09/11 
10. UPU gospodarske zone ˝Trgovačka zona Rugvica˝ 04/10 
11. DPU proširenja groblja u Jalševcu Nartskom 02/09 
13. DPU proširenja groblja u naselju Oborovo 02/09 
15. UPU gospodarske zone naselja Otok Svibovski 02/12 
18. UPU gospodarske zone naselja Dragošička 03/13 
20. UPU gospodarske zone naselja Rugvica 03/16 i 05/20 
22. UPU gospodarske zone Kamenke / 
 
I za Urbanističke planove uređenja se, kao i za prostorni plan uređenja, mogu očekivati manji 
zahtjevi za izmjenama koji se u pravilu odnose na promjenu lokacijskih uvjeta, povećavanje 
koeficijenata, smanjivanje udaljenosti od regulacijskog pravca i granica čestice i slično. Takvi 
zahtjevi su najčešće motivirani razvojnim projektima koji se ne mogu u potpunosti uklopiti u 
planom definirane uvjete te se u svakom pojedinačnom slučaju treba odlučiti o njihovoj 
opravdanosti sagledavajući sve relevantne činjenice. 
 
Procjenjuje se da nije potrebno određivati obavezu izrade novih urbanističkih planova uređenja. 
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Slika 8 – Obavezni Urbanistički planovi uređenja prema važećem Prostornom planu Općine 
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Slika 9 – Prijedlog za ukidanje dijela obaveznih urbanističkih planova uređenja  
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- 

 
Slika 10 – Neizrađeni Urbanistički planovi uređenja za koje ostaje obaveza izrade 

  



162

 

69 
 

 

3. Prijedlog aktivnosti za unaprjeđenje održivog razvoja u prostoru 

Poglavlje IV. izvješća u cijelosti je posvećeno preporukama za unaprjeđenja stanja u prostoru. U 
točki 1. iznesene su opće preporuke koje se bitno ne razlikuju od preporuka u drugim razvojnim 
planovima, programima i strategijama. Točka 2. koja se bavi prostorno planskom dokumentacijom 
je detaljnija s naglaskom na Prostornom planu uređenja Općine koji, uz to što je osnovni dokument 
prostornog uređenja ima i obilje prostora za uvođenje tehničkih i tehnoloških inovacija koje će 
doprinijeti njegovoj preciznosti te olakšati njegovo provođenje.  

U prijedlogu prioritetnih aktivnosti stoga nećemo ponavljati opća strateška opredjeljenja i 
generički postavljene ciljeve, niti ćemo spominjati potrebu izrade prostorno planske 
dokumentacije i s njom povezanih tema. Umjesto toga koncentrirat ćemo se na formuliranje 
preciznih projektnih ideja kroz koje će se naprijed nabrojeni opći ciljevi ostvariti. Strateški razvojni 
program za razdoblje od 2015. do 2020. utvrdio je 7 strateških ciljeva razvoja, od kojih su neki, 
primjerice „razvoj civilnog društva“, potpuno generički, a drugi, primjerice „unaprjeđenje 
komunalne i prometne infrastrukture“ i „jačanje poduzetništva“, već davno prepoznati i općina na 
njima intenzivno i kontinuirano radi.  Stoga smo kao ciljeve izdvojili one koji se do sada nisu 
adekvatno afirmirali: poljoprivrednu proizvodnju, afirmaciju i razvoj turističkih potencijala i zaštitu 
okoliša i dali si zadatak da osmislimo projektne ideje koje će sva ta 3 strateška cilja utjeloviti i 
nedvojbeno komunicirati korisnicima i široj javnosti. 
 
U razradi ciljeva strateški razvojni program je naveo niz inspirativnih smjernica od kojih izdvajamo 
sljedeće: 
 

 u segmentu poljoprivredne proizvodnje 
o razvoj komparativnih prednosti kroz promociju lokalnih proizvoda 
o razvoj poljoprivrednih zadruga, udruga i klastera te suradnje među dionicima 
o očuvanje krajobrazne raznolikosti i prirodnih vrijednosti 

 u segmentu razvoja turističkih potencijala 
o razvoj turizma temeljenog na baštini 
o stvaranje turističke atrakcije područja odnosno branda 
o razvoj ruralnog turizma 

 te u segmentu zaštite okoliša 
o kvalitetnije upravljanje prirodnim vrijednostima 

Temeljem tih smjernica osmišljena su dvije projektne ideje kojima završavamo ovo Izvješće 
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1. IKEA u cvijeću 

U Rugvici se kao rijetko gdje drugdje susreću dva svjetonazora i dva svijeta, najatraktivnija hrvatska 
trgovačka zona s jedne i ruralna, poljoprivredna, prirodna Posavina s druge strane. Brojni 
posjetitelji trgovačke zone uopće nemaju prilike doživjeti tu prirodnu ruralnu Posavinu jer u 
okruženju trgovačkih sadržaja dominiraju besprijekorno funkcionalne ceste i parkirališta sa 
sporadičnim tragovima dekorativnog zelenila. No Ikea je, kao vodeća svjetska korporacija itekako 
svjesna važnosti prirodnog okruženja i potrebe njegovog očuvanja i afirmacije. Vidljivo je to i 
projektu same zgrade u kojoj su najatraktivniji prostori kafeterije i restorana orijentirani na 
upečatljivu vizuru Medvednice ali i u činjenici da se posjetitelje gotovo na svakom koraku podsjeća 
na ekološku osvještenost kompanije koja se manifestira korištenjem kišnice u sanitarnim 
prostorijama, proizvodnjom struje fotovoltažnim panelima na krovu, ambalažom od recikliranih 
materijala i nizom drugih detalja. Trgovačka zona zauzima površinu od 50 ha a izgrađene zgrade, 
prometnice parkirališta površinu od oko 30 ha. U zapadnom dijelu zone uređene su prometnice i 
formirane kasete za gradnju koje čekaju realizaciju budućih trgovačkih sadržaja. Prometno rješenje 
je izvedeno sukladno najvišim standardima, s četvorotračnim obodnim cestama i raskošno 
dimenzioniranim kružnim tokovima koji mogu preuzeti znatno veća prometna opterećanja od 
sadašnjih te je evidentno da su u opremanje zone uložena velika sredstva. Do izgradnje novih 
sadržaja 3 će velike zapadne kasete ostati prazne i neiskorištene pa smo došli na ideju koja  
objedinjuje i afirmira većinu u uvodu navedenih strateških ciljeva: zašto se te kasete, do 
privođenja konačnoj trgovačkoj namjeni, ne bi koristile kao poljoprivredne površine? Na njima bi 
se mogle saditi jednogodišnje kulture primjerene podneblju koje su istovremeno i iznimno 
dekorativne: suncokret, mak, lan, uljena repica.  
 

 
Slika 11 – IKEA u cvijeću 
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Time bi se ostvarile višestruki benefiti. Danas pusti okoliš trgovačkih centara bio bi u ljetnim 
mjesecima pretvoren u živopisnu cvjetnu livadu koja bi zasigurno izazvala interes, a možemo 
slobodno reći i oduševljenje, posjetitelja a IKEA bi dosljedno nastavila i proširila brigu o okolišu 
koju već uspješno provodi. Obradu zemlje, sadnju brigu o nasadu i žetvu moglo bi se povjeriti 
lokalnim poljoprivrednicima, preferentno bez naknade ili uz simboličnu naknadu za korištenje 
zemljišta.  

2. Seoski turizam SKELA u Oborovu 

Skela je potpuno ekološko rješenje spajanja riječnih obala, nema nikakve motore, pogonjena je 
isključivo snagom vode a spaja obale na jednostavan i efikasan način koji je dramatično jeftiniji od 
izgradnje mosta. Skela sublimira samu bit Posavine koja je sva orijentirana na prirodne izvore i tu 
orijentaciju prezentira na najbolji način. Na području Općine Rugvica uređena je skela u Oborovu, 
najstarijem naselju općine koje je u rimsko doba bilo značajna riječna luka a i danas se među 
naseljima Općine izdvaja jer parktično jedino ima prepoznatljivo središte s crkvom, mjesnim trgom, 
grobljem, vatrogasnim domom. Turistička ponuda u ruralnim područjima u pravilu se povezuje s 
regionalnim odlikama. U hrvatskoj su se neke regije profilirale i brandirale upravo na tim 
temeljima, primjerice Baranja, Istra, Moslavina, Međimurje, Gorski kotar, Zagorje, dok je Posavina 
u tom segmentu još uvijek potpuno neosviještena i neiskorištena iako ima značajan turistički 
potencijal. Potencijal leži u prvom redu je u blizini Grada Zagreba koji je veliki rezervoar potrošača 
turističkih usluga. Zagrepčani sve više odlaze na kratke vikend izlete u okolicu u kojoj ponuda 
stalno raste i u kojoj su se formirali i profilirali uspješni turistički projekti: Kezele u Šumećanima, 
Grešna gorica kod Desinića, Plešivičko vinogorje, Samobor i brojni drugi. Posavina u tom kontekstu 
može ponuditi atrakcije koje druge destinacije nemaju, u prvom redu Savu koja je svojevrsna 
hrvatska Amazona s meandrima, riječnim otocima, rukavcima, vrbicima, pješćanim plažama. 
Razvojni program Općine u tom je pogledu vrlo precizno naveo niz već citiranih ideja i smjernica 
koje ćemo ovom prilikom još jednom ponoviti:  
 

o očuvanje krajobrazne raznolikosti i prirodnih vrijednosti 
o stvaranje turističke atrakcije područja odnosno branda 
o razvoj ruralnog turizma temeljenog na baštini 
o promocija lokalnih proizvoda, razvoj poljoprivrednih klastera i suradnje među dionicima 

Ponovnim isčitavanjem tih smjernica doslovno se spontano nameće ideja koja će ih sve objediniti i 
ostvariti: projekt ruralnog turizma „Skela“ u Oborovu.  
Prostorni i sadržajni okviri projekta su sljedeći: na odgovarajućoj lokaciji u blizini skele u Oborovu 
osmisliti projekt ruralnog turizma temeljen na lokalnim tradicijama i proizvodima (Savska riba, 
fazan, domaće povrće itd) s raznolikom dodatnom ponudom koja uključuje ribolov, vožnju 
čamcima i kupanje na Savi, biciklističke ture, najam električnih bicikla i drugo. Lokacija na kojoj bi 
se takav sadržaj mogao smjestiti je k.č.br. 2113 k.o. Oborovo na kojoj je izgrađena stara zgrada tzv. 
„brodarnice“. Brodarnica je prizemna kućica drvene konstrukcije tlocrtne površine oko 60m2 koja 
je, sudeći po nazivu, bila „prateći uslužni objet“ uz skelu. Za ovu novu namjenu brodarnicu bi 
trebalo temeljito rekonstruirati, vjerojatno i povećati njene postojeće tlocrtne i visinske gabarite, 
te uz postojeću građevinu osmisliti brojne vanjske prostore, terase, nadstrešnice i slično.    
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Slika 12 – „Brodarnica“ i skela u Oborovu 

Druga moguća lokacija su k.č.br. 866/2 (vlasništvo Općine) i 867 (vlasništvo RH, na upravljanju 
Hrvatskih voda) k.o. Oborovo, ukupne površine oko 6.000 m2 koje se nalaze oko 400 m sjeverno 
od skele.  

 

Slika 13 – k.č.br. 866/2 i 867 k.o. Oborovo – alternativna lokacija projekta ruralnog turizma 

 
Općina i Hrvatske vode se naravno neće baviti turizmom ali mogu zajednički pripremiti projekt i 
odabrati koncesionara ili neki drugi oblik stjecanja prava na korištenje zemljišta u javnom 
vlasništvu.  

 



166

 

73 
 

Turistička ponuda Općine danas se svodi, koliko nam je poznato, na 2 objekta: restoran/pansion 
Posavska hiža u Rugvici i Bed &breakfast Jež u Ježevu, te nekoliko manjih ugostiteljskih objekata u 
naseljima. Oba objekta se nalaze uz autocestu A3 što je za b&b Jež pogodnost, jer su njegova 
ciljana skupina jednodnevni gosti, pretežito stranci, na prolasku kroz Hrvatsku, a za Posavsku hižu 
nedostatak jer njena ponuda koja uključuje lokalnu kuhinju, jahanje i slično, zahtijeva mirno i 
komforno okruženje koje je značajno narušeno utjecajima s autoceste. Prostornim planom 
uređenja predviđeno je više turističkih zona uz postojeće „šoderice“ u zapadnom dijelu Općine, s 
velikim brojem turističkih ležajeva. Ovi (pre)ambiciozni planovi već dulje čekaju na realizaciju koja 
je za sada neprovediva jer se okolni prostor i dalje koristi za eksploataciju šljunka. Turističko 
profiliranje Općine i regije postalo je opće mjesto koje se neizostavno spominje u svim razvojnim i 
strateškim dokumentima no bez ikakvih stvarnih rezultata. 

Zaključivši da je moguće da upravo ta pretjerana ambicioznost značajno doprinosi stagnaciji 
razvoja turističke ponude na području Općine predlažemo skromni i relativno jednostavni projekt 
ruralnog turizma „Skela“ koji može, ukoliko se kvalitetno izvede i pažljivo marketinški pozicionira, 
pokrenuti ne samo razvoj turističke ponude nego i turističko profiliranje i brandiranje Općine 
Rugvica.    

 

Slika 14 – Skela u Oborovu  
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V.  IZVORI PODATAKA 

 
1. ZAKON O PROSTORNOM UREĐENJU I GRADNJI (NN 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12) 

 
2. ZAKON O PROSTORNOM UREĐENJU (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) 

 
3. ZAKON O  POSLOVIMA I DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREĐENJA I GRADNJE (NN  78/15, 

118/18 I 110/19) 
 

4. ZAKON O POSTUPANJU S NEZAKONITO IZGRAĐENIM ZGRADAMA (NN 86/12, 143/13, 
65/17 i 14/19) 
 

5. ZAKON O PODRUČJIMA ŽUPANIJA, GRADOVA I OPĆINA U REPUBLICI HRVATSKOJ (NN 
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 I 110/15) 
 

6. ZAKON O ZAŠTITI PRIRODE (NN  80/13, 15/18 I 14/19) 
 

7. ZAKON O KOMUNALNOM GOSPODARSTVU (NN 68/18, 110/18 I 32/20) 
 

8. ZAKON O GROBLJIMA (NN 19/98 i 50/12) 
 

9. UREDBA O ODREĐIVANJU GRAĐEVINA, DRUGIH ZAHVATA U PROSTORU I POVRŠINA  
DRŽAVNOG I PODRUČNOG ZNAČAJA (NN  37/14 I 154/14) 
 

10. UREDBA O  EKOLOŠKOJ MREŽI I NADLEŽNOSTIMA JAVNIH USTANOVA ZA UPRAVLJANJE 
PODRUČJIMA EKOLOŠKE MREŽE (NN 80/19) 
 

11. PRAVILNIK O SADRŽAJU I OBVEZNIM PROSTORNIM POKAZATELJIMA IZVJEŠĆA O STANJU U 
PROSTORU (NN  48/14 I 19/15) 
 

12. PRAVILNIK O SADRŽAJU, MJERILIMA KARTOGRAFSKIH PRIKAZA, OBVEZNIM PROSTORNIM 
POKAZATELJIMA I STANDARDU ELABORATA PROSTORNIH PLANOVA (NN 106/98, 39/04, 
45/04,  163/04 I 9/11) 
 

13. STRATEGIJA PROSTORNOG  RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE ( NN 106/17)  
 

14. PROSTORNI PLAN ZAGREBAČKE ŽUPANIJE (Glasnik Zagrebačke županije, br. 3/02, 8/05, 
8/07, 4/10, 10/11, 14/12-pročišćeni tekst, 27/15 I 31/15-pročišćeni tekst) 
 

15. NACIONALNA POPULACIJSKA POLITIKA (NN 132/06) 
 

16. POPIS STANOVNIŠTVA, KUĆANSTAVA I STANOVA 2011. (Državni zavod za statistiku) 
 

17. PRIRODNO KRETANJE STANOVNIŠTVA U 2011. (Statističko izvješće 1466, Državni zavod za 
statistiku, 2012.) 
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18. PROJEKCIJE STANOVNIŠTVA REPUBLIKE HRVATSKE 2010.-2061. (Državni zavod za statistiku, 
2011.) 
 

19. NEZAPOSLENE OSOBE NA PODRUČJU OPĆINE RUGVICA (Hrvatski zavod za zapošljavanje, 
prosinac 2012.) 
 

20. ODLUKA  O RAZVRSTAVANJU JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) 
SAMOUPRAVE PREMA STUPNJU RAZVIJENOSTI (NN 132/17) 
 

21. CORINE LAND COVER HRVATSKA 2006. (Agencija za zaštitu okoliša) 
 

22. POPIS POLJOPRIVREDE 2003. (Državni zavod za statistiku) 
 

23. KARTA ŠUMSKIH GOSPODARSKIH JEDINICA I ODJELA (Hrvatske šume, http://-javni-podaci-
karta.hrsume.hr/) 
 

24. ŽUPANIJSKA RAZVOJNA STRATEGIJA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE DO 2020. (Glasnik Zagrebačke 
županije,  29/17) 
 

25. PROJEKT INVENTARIZACIJE PODRUČJA EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA NA 
PODRUČJU ZAGREBAČKE ŽUPANIJE (Hrvatski geološki institut, ožujak 2009.) 
 

26. VODOOPSKRBA ZAGREBAČKE ŽUPANIJE – OSNOVNE POSTAVKE KONCEPCIJE RAZVITKA – 
NOVELACIJA STUDIJE (Dippold & Gerold Hidroprojekt 91, Zagreb, 2007.) 
 

27. TURIZAM – Tablica 1.6. Smještajni kapaciteti, dolasci i noćenja turista, Republika Hrvatska, 
NKPJS 2012. - 2. razina, županije, gradovi i općine za 2019. (Državni zavod za statistiku, 
veljača 2011.) 
 

28. IZVJEŠĆE O STANJU U PROSTORU I PROGRAM MJERA ZA UNAPRJEĐENJE STANJA U 
PROSTORU OPĆINE RUGVICA (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 2/96) 
 

29. IZVJEŠĆE O STANJU U PROSTORU I PROGRAM MJERA ZA UNAPRJEĐENJE STANJA U 
PROSTORU OPĆINE RUGVICA (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 1/99) 
 

30. IZVJEŠĆE O STANJU U PROSTORU I PROGRAM MJERA ZA UNAPRJEĐENJE STANJA U 
PROSTORU OPĆINE RUGVICA (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 6/02 i 1/03) 
 

31. IZVJEŠĆE O STANJU U PROSTORU I PROGRAM MJERA ZA UNAPRJEĐENJE STANJA U 
PROSTORU OPĆINE RUGVICA (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 2/05, 3/05 i 6/07) 
 

32. PROSTORNI PLAN UREĐENJA OPĆINE RUGVICA (Službeni glasnik Općine Rugvica, br. 2/05, 
6/07, 4/10 1/13, 7/14, 2/15 (pročišćeni tekst), 2/16, 3/16 (pročišćeni tekst), 1/19, 2/19 
(pročišćeni tekst) i 5/20) 
 

33. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA PODUZETNIČKE (RADNE) ZONE RUGVICA – SJEVER (Službeni 
glasnik Općine Rugvica, br. 12/06 i 9/11) 
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34. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA SPORTSKO-REKREACIJSKOG CENTRA ABESINIJA (Službeni 
glasnik Općine Rugvica, br. 5/07) 
 

35. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA  TRGOVAČKE ZONE RUGVICA (Službeni glasnik Općine 
Rugvica, br. 4/10, 2/16, 3/16-pročišćeni tekst, 3/19 i 4/19-pročišćeni tekst) 
 

36.  URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA GOSPODARSKE ZONE NASELJA OTOK SVIBOVSKI  (Službeni 
glasnik Općine Rugvica, br. 2/12) 
 

37. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA GOSPODARSKE NAMJENE DRAGOŠIĆKA (Službeni glasnik 
Općine Rugvica, br. 3/13, 7/14 i 2/15-pročišćeni tekst) 
 

38.  URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA SPORTSKO-REKREACIJSKE ZONE TRSTENIK – SIROMAJA 
INSULA (Službeni glasnik Općine Rugvica, br.  8/16) 
 

39. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA GOSPODARSKE ZONE NASELJA RUGVICA – UPU 20 (Službeni 
glasnik Općine Rugvica, br. 5/16 i 5/20 
 

40. DETALJNI PLAN UREĐENJA PROŠIRENJA GROBLJA OBOROVO (Službeni glasnik Općine 
Rugvica, br. 2/09) 
 

41. DETALJNI PLAN UREĐENJA PROŠIRENJA GROBLJA JALŠEVEC NARTSKI (Službeni glasnik 
Općine Rugvica, br. 2/09) 

 
42. IZVJEŠĆE O IZVRŠENJU PROGRAMA GRADNJE OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE I VODNIH GRAĐEVINA ZA 2016. GODINU (Službeni glasnik Općine 
Rugvica br. 3/17) 

 
43. IZVJEŠĆE O IZVRŠENJU PROGRAMA GRADNJE OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE I VODNIH GRAĐEVINA ZA 2017. GODINU (Službeni glasnik Općine 
Rugvica br. 2/18) 

 
44. IZVJEŠĆE O IZVRŠENJU PROGRAMA GRADNJE OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE 

INFRASTRUKTURE I VODNIH GRAĐEVINA ZA 2018. GODINU (Službeni glasnik Općine 
Rugvica br. 2/19) 
 

45. IZVJEŠĆE O IZVRŠENJU PROGRAMA GRADNJE OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE 
INFRASTRUKTURE I VODNIH GRAĐEVINA ZA 2019. GODINU (Službeni glasnik Općine 
Rugvica br. 5/20) 
 

46. IZVJEŠĆE O IZVRŠENJU PROGRAMA GRADNJE OBJEKATA I UREĐAJA KOMUNALNE 
INFRASTRUKTURE I VODNIH GRAĐEVINA ZA 2019. GODINU 
(Službeni glasnik Općine Rugvica br. 5/20) 
 

47. MINISTARSTVO GOSPORARSTVA I ODRŽIVOG RAZVOJA, ZAVOD ZA ZAŠTITU OKOLIŠA I 
PRIRODE, OČITOVANJE, KLASA: 612-07/20-38/1066, URBROJ: 517-20-2, 1.10.2020. 
 

48. HRVATSKE AUTOCESTE, OČITOVANJE, URBROJ: 4211-400-3238/2020 RSR, 30.09.2020. 
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77 
 

49. HRVATSKE CESTE, SEKTOR ZA PRIPREMU, GRAĐENJE I REKONSTRUKCIJU, ODJEL ZA 
STRATEŠKO PLANIRANJE, OČITOVANJE, KLASA: 350-02/20-01/179, URBROJ: 345-400-440-
441/516-20-02/DB, 01.10.2020. 

 
50. PLINACRO D.O.O., OČITOVANJE, KLASA: PL/20-01/2765, URBROJ: R/IP-20-02, 28.09.2020. 

 
51. HAKOM, OČITOVANJE, KLASA: 350-01/20-02/22, URBROJ: 376-06-1-20-03, 07.10.2020. 

 
52. INA D.D., ISTRAŽIVANJE I PROIZVODNJA NAFTE I PLINA, RAZRADA POLJA, ODNOSI S 

DRŽAVNOM I LOKALNOM UPRAVOM ZA IPNP, OČITOVANJE, BROJ: 001/50457184/05-10-
20/771-356/AK, 05.10.2020. 
 

53. HRVATSKI OPERATOR PRIJENOSNOG SUSTAVA (HOPS) D.O.O., SEKTOR ZA RAZVOJ, 
PRIKLJUČENJA, IZGRADNJU I UPRAVLJANJE IMOVINOM, OČITOVANJE, KLASA: 700/20-
13/142, URBROJ: 3-200-002-01/IV-20-03, 28.09.2020. 
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I. 6. Na temelju članka 35. Zakona o lokalnoj i područ-
noj (regionalnoj) samoupravi („Narodne Novine“, 

broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17) i članka 22. Statuta 
Općine Rugvica („Službeni glasnik“ Općine Rugvica, broj 
3/18), Općinsko vijeće Općine Rugvica na svojoj 31.sjednici 
održanoj dana 04.03.2021. godine, donijelo je sljedeću

O D L U K U
o sufinanciranju logopedskih tretmana djece  

predškolske i školske dobi s prebivalištem na području 
Općine Rugvica u 2021. godini

Članak 1.
U proračunu Općine Rugvica za 2021. godinu, osigurana 

su sredstva za sufinanciranje logopedskih tretmana djece 
predškolskog i školskog uzrasta u iznosu od 45,00 kuna po 
satu logopedske terapije, dva puta tjedno, po djetetu.

Članak 2.
Pravo na novčanu pomoć ostvaruju roditelji djece starosti 

od 5 – 9 godina, prema sljedećim vrstama poremećaja:
a) Predškolska dob:
   - nedovoljno razvijen govor (usporeni razvoj govora)
   - jezične teškoće (ekspresivnog i receptivnog tipa)
   - komunikacijski poremećaj
   - teškoće artikulacije
   - nerazvijena fonološka svijest i grafomotorika

b) Školska dob:
   - jezične teškoće i teškoće artikulacije
   - teškoće u početnom usvajanju čitanja i pisanja

Članak 3.
Pravo na novčanu pomoć ostvaruju roditelji djece do navr-

šene 15. godine života, kod kojih je dijagnosticirana disleksija, 
disgrafija i mucanje.

Članak 4.
Za ostvarivanje prava na novčanu potporu iz članka 1. ove 

Odluke, potrebno je, uz zahtjev, priložiti i:
- izvod iz matične knjige rođenih ili rodni list za dijete
- uvjerenje o prebivalištu djeteta
-  uvjerenje o prebivalištu ili presliku osobne iskaznice rodi-

telja
-  mišljenje liječnika pedijatra ili specijaliste školske medici-

ne o potrebi provođenja logopedskog tretmana
-  presliku kartice računa / broj računa roditelja otvoren u 

banci.

Članak 5.
Novčana potpora iz članka 1. ove Odluke, isplaćivati se na 

temelju ispostavljenog računa ovlaštenog logopeda.

Članak 6.
Novčana potpora isplaćivati će se početkom mjeseca na 

račun roditelja, a na temelju računa ovlaštenog logopeda.

Članak 7.
Ova Odluka stupa na snagu osam dana od dana objave u 

Službenom glasniku Općine Rugvica.

KLASA: 023-01/21-01/175 PREDSJEDNICA
UR.BROJ: 238/26-21-1 OPĆINSKOG VIJEĆA
Rugvica, 04.03.2021. godine Ana Munić

I. 7. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA

OPĆINA RUGVICA
OPĆINSKO VIJEĆE
KLASA: 023-01/21-01/176                  
URBROJ: 238/26-21-1
Rugvica, 04.03.2021.

Na temelju članka 22. Statuta općine Rugvica (Službeni 
glasnik općine  Rugvica broj  3/18) Općinsko vijeće općine 
Rugvica na svojoj 31. sjednici održanoj 04.03.2021. godine 
donijelo je

Z A K L J U Č A K
o isplati uskrsnice umirovljenicima, korisnicima  

socijalne pomoći i korisnicima nacionalne naknade  
za starije osobe u 2021. godini

Umirovljenicima s područja Općine Rugvica koji imaju 
mirovinu do 3.000,00 kuna  isplatiti će se uskrsnica za 2021. 
godinu u iznosu od 150,00 kuna.

Pravo na navedenu novčanu pomoć imaju umirovljenici koji-
ma zbroj mirovina ne prelazi utvrđeni iznos, te da istovremeno 
nisu u radnom odnosu.

Korisnicima zajamčene minimalne naknade  isplatiti će se 
uskrsnica u iznosu od 150,00 kuna.

Korisnicima nacionalne naknade za starije osobe isplatiti će 
se uskrsnica u iznosu od 150,00 kuna. 

       
  PREDSJEDNICA

       OPĆINSKOG VIJEĆA
  Ana Munić

I. 8. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA

OPĆINA RUGVICA
Općinsko vijeće
Trg dr. Franje Tuđmana 1, Rugvica
KLASA: 023-01/ 21-01/174 
URBROJ: 238/ 26-21-1
Rugvica, 04.03.2021.

Na temelju članka 7., 12., i 13. Zakona o ustanovama 
(,,Narodne novine“ broj 76/93, 29/97, 47/99,  35/08 i 127/19), 
članka 7. i 8. Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju 
(,, Narodne novine“ broj 10/97, 107/07, 94/13 i 98/19), te 
članka 22. Statuta Općine Rugvica (,,Službeni glasnik Općine 
Rugvica“ broj 3/18) Općinsko vijeće Općine Rugvica na svojoj 
31.sjednici održanoj dana  04.03.2021. godine donosi

ODLUKU
o osnivanju Dječjeg vrtića ,,Medvjedići“ Rugvica

Članak 1.
Ovom odlukom osniva se javna ustanova za predškolski 

odgoj i obrazovanje te skrb o djeci rane i predškolske dobi 
pod nazivom: Dječji vrtić „Medvjedići“ Rugvica (u daljnjem 
tekstu: Dječji vrtić).

Sjedište Dječjeg vrtića je u Općini Rugvici, Jalševec 
Nartski, Školska ulica 18.
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Članak 2.
Osnivač Dječjeg vrtića je Općina Rugvica (u daljnjem 

tekstu: Osnivač).
OIB Osnivača: 07295007204
Sjedište Osnivača: Trg dr.Franje Tuđmana 1, 10372 Rugvica

Članak 3.
Djelatnost Dječjeg vrtića je predškolski odgoj i obrazovanje 

te skrb o djeci rane i predškolske dobi od navršenih šest 
mjeseci života do polaska u osnovnu školu.

U Dječjem vrtiću ostvaruju se:

- redoviti programi njege, odgoja, obrazovanja, zdravstvene 
zaštite, prehrane i socijalne skrbi djece rane i predškolske 
dobi koji su prilagođeni razvojnim potrebama djece te njihovim 
mogućnostima i sposobnostima,

-  programi za djecu rane i predškolske dobi s teškoćama 
u razvoju,

- programi za darovitu djecu rane i predškolske dobi,
- programi na jeziku i pismu nacionalnih manjina,
- programi predškole,
- programi ranog učenja stranih jezika i drugi programi 

umjetničkog, kulturnog, vjerskog i sportskog sadržaja.

Dječji vrtić može izvoditi i druge programe u skladu s 
potrebama djece i zahtjevima roditelja, a sve sukladno 
Zakonu o predškolskom odgoju i obrazovanju te Državnom 
pedagoškom standardu predškolskog odgoja i naobrazbe.

Programe iz stavaka 2. i 3. ovog članka Dječji vrtić će 
ostvarivati uz prethodnu suglasnost ministarstva nadležnog 
za obrazovanje.

Članak 4.
Osnivač osigurava prostor i opremu za trajno obavljanje 

djelatnosti sukladno standardima i normativima rada 
propisanim Državnim pedagoškim standardom predškolskog 
odgoja i obrazovanja. Osnivač će osigurati opremu iz vlastitih 
sredstava putem javne nabave birajući najpovoljniju ponudu u 
pogledu cijene i kvalitete.

Prostor za obavljanje djelatnosti Dječjeg vrtića u vlasništvu 
je Osnivača.

Članak 5.
Osnivač će osigurati dovoljan broj odgojno obrazovnih i 

ostalih radnika potrebnih za obavljanje djelatnosti Dječjeg 
vrtića.

Članak 6.
Dječjim vrtićom upravlja Upravno vijeće. Upravno vijeće 

ima 7 članova. Pet članova Upravnog vijeća imenuje Osnivač 
iz reda javnih radnika; jednog člana biraju roditelji djece 
korisnika usluga, a jedan član Upravnog vijeća bira se tajnim 
glasovanjem iz reda odgojitelja i stručnih suradnika Dječjeg 
vrtića. Mandat članova Upravnog vijeća traje četiri godine.

Sastav i broj članova Upravnog vijeća, način izbora, odnosno 
imenovanja njegovih članova, način rada i donošenja odluka 
utvrđuje se aktom o osnivanju i Statutom Dječjeg vrtića.

Upravno vijeće, osim prava i obveza utvrđenih Zakonom o 
ustanovama obavlja ove poslove:

-  odlučuje o stjecanju, opterećivanju i otuđivanju nekretnina 
Dječjeg vrtića pod uvjetima propisanim aktom o osnivanju 
i Statutom Dječjeg vrtića, uz suglasnost Osnivača Dječjeg 
vrtića,

- predlaže Osnivaču statusne promjene Dječjeg vrtića,
- predlaže Osnivaču promjenu naziva Dječjeg vrtića,
-  odlučuje o upisu djece i o mjerilima upisa, uz suglasnost 

Osnivača,
-  odlučuje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa na 

prijedlog ravnatelja Dječjeg vrtića, sukladno odredbama 
Zakona,

-  razmatra i odlučuje i o drugim pitanjima u skladu sa 
zakonom, ovom Odlukom, Statutom i drugim općim 
aktima Dječjeg vrtića.

Članak 7.
Stručno tijelo dječjeg vrtića je Odgojiteljsko vijeće.
Odgojiteljsko vijeće čine svi odgojitelji, stručni suradnici 

i zdravstveni radnici koji ostvaruju program predškolskog 
odgoja u Dječjem vrtiću.

Odgojiteljsko vijeće sudjeluje u utvrđivanju kurikuluma 
Dječjeg vrtića i plana i programa rada kao njegovog sastavnog 
dijela, prati njegovo ostvarivanje, raspravlja i odlučuje o 
stručnim pitanjima rada, potiče i promiče stručni rad te 
obavlja i druge stručne poslove utvrđene Zakonom, aktom o 
osnivanju i Statutom Dječjeg vrtića.

Djelokrug i način rada Odgojiteljskog vijeća pobliže se 
uređuje Statutom Dječjeg vrtića.

Članak 8.
Ravnatelj je poslovodni i stručni voditelj Dječjeg vrtića.
Za ravnatelja Dječjeg vrtića može biti imenovana osoba koja 

ispunjava uvjete za odgojitelja ili stručnog suradnika te ima 
najmanje 5 godina radnog staža u djelatnosti predškolskog 
odgoja.

Ravnatelj se bira na temelju javnog natječaja koji raspisuje 
Upravno vijeće Dječjeg vrtića u skladu sa Zakonom i 
Statutom.

Ravnatelja imenuje i razrješava Osnivač Dječjeg vrtića na 
prijedlog Upravnog vijeća Dječjeg vrtića.

Ravnatelj se imenuje na četiri godine. Ista osoba može biti 
ponovno imenovana.

Uz poslove utvrđene Zakonom o ustanovama ravnatelj:
-  predlaže kurikulum Dječjeg vrtića kojim se utvrđuju: 

programi, namjena programa, nositelji programa, način 
ostvarivanja, vremenik aktivnosti i način vrednovanja,

-  brine o provođenju odluka Upravnog vijeća, Odgojiteljskog 
vijeća i drugih tijela, 

-  obavlja i druge poslove određene zakonom, ovom odlukom 
i Statutom.

Članak 9.
Do imenovanja ravnatelja, za privremenog ravnatelja 

Dječjeg vrtića imenuje se Ivica Radanović, dipl.iur. koji je 
ovlašten za vršenje pripremnih radnji i ostalih poslova u 
svezi osnivanja i poslovanja Dječjeg vrtića kao samostalne 
ustanove.

Članak 10.
Na poslovima njege, odgoja i obrazovanja, socijalne i 

zdravstvene zaštite te skrbi o djeci u Dječjem vrtiću radit će 
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odgojno obražovni radnici: odgojitelji i stručni suradnici, te 
medicinska sestra kao zdravstvena voditeljica.

Osim odgojno obrazovnih radnika iz stavka 1. ovog članka, 
u Dječjem vrtiću radit će i druge osobe koje će obavljati 
administrativno tehničke i pomoćne poslove, odnosno ostali 
radnici.

Odgojno obrazovni radnici u Dječjem vrtiću morat će imati 
odgovarajuću vrstu i razinu obrazovanja, položen ispit te 
utvrđenu zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova iz 
stavka 1. ovog članka.

Članak 11.
Dječji vrtić je dužan:
- obavljati djelatnost za koju je osnovan,
-  najmanje dva puta godišnje izvijestiti Osnivača o radu i 

poslovanju,
-  vršiti upis djece u Dječji vrtić,
- dostaviti Statut na suglasnost Osnivaču,
-  pravovremeno izvršavati obveze koje ima prema Zakonu, 

općim aktima i odlukama Osnivača.
Osnivač se obvezuje:
-  da svojom aktivnošću neće remetiti poslovanje Dječjeg 

vrtića,
-  da će Dječjem vrtiću pružati stručnu i drugu potrebitu 

pomoć u svezi s poslovanjem.

Članak 12.
Dječji vrtić ima Statut i druge opće akte. Statut Dječjeg 

vrtića donosi Upravno vijeće uz suglasnost Osnivača. Drugi 
opći akti donose se na način utvrđen Statutom.

Statutom Dječjeg vrtića pobliže se uređuje: ustrojstvo, 
ovlasti i način odlučivanja pojedinih tijela, vrste i trajanje 
pojedinih programa, uvjeti i način davanja usluga, radno 
vrijeme Dječjeg vrtića, javnost rada te druga pitanja važna za 
obavljanje djelatnosti i poslovanja Dječjeg vrtića.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada Dječjeg 
vrtića pobliže se uređuje unutarnje ustrojstvo te način 
obavljanja djelatnosti Dječjeg vrtića kao javne službe.

Statut i Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Dječjeg vrtića kao 
javne službe donosi Upravno vijeće uz prethodnu suglasnost 
Osnivača.

Dječji vrtić ima i druge opće akte u skladu sa Zakonom, 
odlukom o osnivanju i Statutom. Druge opće akte

Dječjeg vrtića donosi Upravno vijeće na način propisan 
Statutom.

Članak 13.
Za obavljanje djelatnosti Dječjeg vrtića sredstva će se 

osiguravati:
- iz sredstava proračuna Osnivača,
- učešćem roditelja djece korisnika usluga,
- iz drugih Zakonom dopuštenih izvora.

Sredstva za osnivanje i početak rada Dječjeg vrtića osigurati 
će Osnivač u iznosu od 100.000,00 kn.

U slučaju da Dječji vrtić posluje s gubitkom Osnivač se 
obvezuju da će pokriti taj gubitak.

Članak 14.
Dječji vrtić se osniva kao ustanova i nema za cilj stvaranje 

dobiti, već obavljanje djelatnosti odgoja i obrazovanja.

Eventualno ostvarenu dobit, Dječji vrtić će koristiti isključivo 
za obavljanje i razvoj svoje djelatnosti.

Članak 15.
Sredstva za rad koja osigurava Osnivač te sredstva stečena 

pružanjem usluga ili sredstva pribavljena iz drugih izvora čine 
imovinu Dječjeg vrtića.

Članak 16.
U pravnom prometu Dječji vrtić odgovara cijelom svojom 

imovinom, a Osnivač odgovara solidarno i neograničeno za 
obveze Dječjeg vrtića.

Članak 17.
Na međusobna prava i obveze Osnivača i Dječjeg vrtića 

koja nisu uređena ovom odlukom primjenjivat će se odredbe 
Zakona o ustanovama i Zakona o predškolskom odgoju i 
obrazovanju.

Članak 18.
Dječji vrtić osniva se na neodređeno vrijeme.
Dječji vrtić počinje s radom stjecanjem uvjeta za osnivanje 

i početak rada te upisom u sudski registar ustanova, sve u 
skladu sa Zakonom.

Dječji vrtić može prestati s radom pod uvjetima i na 
način utvrđen odredbama Zakon o ustanovama i Zakona o 
predškolskom odgoju i obrazovanju.

Članak 19.
Dječji vrtić ne može bez suglasnosti Osnivača ustanove, 

odnosno organa kojeg je on odredio, steći, opteretiti ili 
otuđiti nekretninu i drugu imovinu čija je vrijednost veća od 
20.000,00 kuna.

Članak 20.
Upravno vijeće donijet će Statut u roku od 30 dana od dana 

donošenja rješenja upisa Dječjeg vrtića u sudski registar.

Članak 21.
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u 

,,Službenom glasniku Općine Rugvica“.

  Predsjednica Općinskog vijeća
 Ana Munić
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I. 9. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA

OPĆINA RUGVICA
OPĆINSKO VIJEĆE
Rugvica, Trg dr. Franje Tuđmana 1
Tel. 2764-215, 2764-220, fax 2774-444                                 
KLASA: 023-01/21-01/169                               
UR.BROJ: 238/26-21-1
Rugvica, 04.03.2021.

Na temelju članka 35. i 48. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/ 01, 
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/ 13, 
137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) i članka 6. Uredbe o darovanju 
nekretnina u vlasništvu Republike Hrvatske („Narodne novi-
ne“ broj 95/18) Općinsko vijeće Općine Rugvica na svojoj 31. 
sjednici održanoj dana 04.03.2021.godine donijelo je

ODLUKU
o odricanju od potraživanja prema Republici Hrvatskoj

Članak 1.
Općina Rugvica zatražila je od Ministarstva državne imo-

vine darovanje nekretnina u vlasništvu Republike Hrvatske, 
zk.č.br. 254/16 k.o. Rugvica upisana u zk.ul.br. 754, zk.č.br. 
267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 
279, 490/1, 490/2, 491/1, 491/2, 492/1, 492/2, 493/1, 493/2, 
494/1, 494/2, 495/1, 495/2, 496/1, 496/2 k.o. Rugvica upisane 
u zk.ul.br. 780, zk.č.br. 280, 281, 282, 283/1, 483, 484, 485/2, 
485/3, 486/1, 486/2, 487/1, 487/2, 488/1, 488/2, 489/1, 489/2 
k.o. Rugvica upisane u zk.ul.br. 656.

Članak 2.
Odricanje potraživanja prema Republici Hrvatskoj iz točke 

1. ove Odluke Općina Rugvica daje pod uvjetom uspješne 
realizacije darovanja nekretnina oznake zk.č.br. 254/16, 267, 
268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 
280, 281, 282, 283/1, 483, 484, 485/2, 485/3, 486/1, 486/2, 
487/1, 487/2, 488/1, 488/2, 489/1, 489/2, 490/1, 490/2, 491/1, 
491/2, 492/1, 492/2, 493/1, 493/2, 494/1, 494/2, 495/1, 495/2, 
496/1 i 496/2 sve u k.o. Rugvica, Općini Rugvica, u svrhu 
izgradnje radne zone Rugvica-sjever, kao i uknjižbe prava 
vlasništva na tim nekretninama u korist Općine Rugvica.

Članak 3.
Tržišna vrijednost nekretnina iz točke 2. ove Odluke iznosi 

97.050.000,00 kuna, te je ista utvrđena temeljem procjembe-
nog elaborata broj TD:003-RUGVICA-MPGI/21 izrađenom od 
strane trgovačkog društva Veridon d.o.o., iz Zagreba, Lisičina 
20, po stalnom sudskom vještaku za graditeljstvo i procjenu 
nekretnina Zrinoslavu Cerancu, dipl.ing.građ., od 14.12.2020.
god. i ispravku procjembenog elaborata, broj TD:021-Z-
RUGVICA-ISP-MPGI/21, izrađenom od strane trgovačkog 
društva Veridon d.o.o. iz Zagreba, Lisičina 20, po stalnom 
sudskom vještaku za graditeljstvo i procjenu nekretnina Zrino-
slavu Cerancu, dipl.ing.građ. od 14.12.2020.god, revidiranim 
od strane Službe za tehničke poslove Ministarstva prostornog 
uređenja, graditeljstva i državne imovine.

Članak 4.
Ovlašćuje se Načelnik Općine Rugvica da temeljem ove 

Odluke može potpisati Izjavu o odricanju od svih potraživanja 
prema Republici Hrvatskoj do visine vrijednosti darovane 
nekretnine, koja iznosi 97.050.000,00 kuna, kao i eventualno 
kasnije pronađenih potraživanja prema Republici Hrvatskoj 

koja su nastala do dana potpisivanja ugovora o darova-
nju, do visine vrijednosti darovane nekretnine, koja iznosi 
97.050.000,00 kuna.

Članak 5.
Stupanjem na snagu ove Odluke, prestaje važiti Odlu-

ka o odricanju od potraživanja prema Republici Hrvat-
skoj, KLASA:023-01/20-01/432, URBROJ: 238/26-20-1 od 
09.06.2020.godine.

Članak 6.
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u 

„Službenom glasniku“ Općine Rugvica. 

  PREDSJEDNICA 
 OPĆINSKOG VIJEĆA
 Ana Munić

I. 10. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA

OPĆINA RUGVICA
OPĆINSKO VIJEĆE
KLASA: 023-01/21-01/182
URBROJ: 238/26-21-1
Rugvica, 04.03.2021.

Općinsko vijeće općine Rugvica na svojoj 31. sjednici 
održanoj 04.03.2021. godine temeljem članka 22. Statuta 
općine Rugvica (“Službeni glasnik općine Rugvica” broj 3/18) 
donijelo je

Z A K L J U Č A K

Raspisuje se natječaj za prodaju  parcele kč.br. 254/9 u 
k.o.Rugvica, oranica  površine 9703m2 u poduzetničkoj (rad-
noj) zoni Rugvica-sjever po cijeni od 24,94 eur/m2 (protuvri-
jednost u kunama).

Obavijest o objavi javnog natječaja objavit će se u Večer-
njem listu

Cjelokupni tekst natječaja objavit će se na internet stranici 
Općine Rugvica i oglasnoj ploči Općinske uprave.

Rok za podnošenje ponuda ne može biti kraći od 8 niti duži 
od 25 dana od dana objave natječaja  na Internet stranici 
Općine Rugvica. 

 PREDSJEDNICA
 OPĆINSKOG VIJEĆA
 Ana Munić
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I. 11. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA

OPĆINA RUGVICA
OPĆINSKO VIJEĆE
Rugvica, Trg dr.Franje Tuđmana 1
Tel. 2764-220, 2764-215, Fax. 2774-444
KLASA: 023-01/21-01/182
URBROJ: 238/26-21-3

Rugvica, 04.03.2021.

Općinsko vijeće općine Rugvica na svojoj 31. sjednici 
održanoj 04.03.2021. godine temeljem članka 22. Statuta 
općine Rugvica (“Službeni glasnik općine Rugvica” broj 3/18) 
donijelo je

ZAKLJUČAK
o imenovanju članova Povjerenstva za provedbu natječaja 

za prodaju parcele u poduzetničkoj ( radnoj ) zoni Rugvica - 
sjever  

U Povjerenstvo se imenuju:

Ana Munić      – za predsjednika
Stipo Rašić   – za člana
Šimo Bilić    – za člana
Marko Petek   – za člana
Danijel Šošić          – za člana

 PREDSJEDNICA
 OPĆINSKOG VIJEĆA
 Ana Munić

I. 12. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA

OPĆINA RUGVICA
OPĆINSKO VIJEĆE
KLASA: 023-01/21-01/206
URBROJ: 238/26-21-1
Rugvica, 04.03.2021.

Općinsko vijeće Općine Rugvica na svojoj 31. sjednici 
održanoj 04.03.2021. godine temeljem članka 22. Statuta 
općine Rugvica (“Službeni glasnik općine Rugvica” broj 3/18) 
donijelo je

O D L U K U

Članak 1.
Odobrava se sklapanje ugovora o kupoprodaji nekretnine 

(zemljišta) kč.br. 631, oranica Bukovčica, površine 6.407 m2, 
upisane u zk. uložak broj 394, k.o.Okunšćak u vlasništvu 
Kušeković Vladimir, Bjelovarska 7, Sesvete i Plivelić Vesna, 
Ulica Ante Starčevića 36, Sesvete, iznosu od 748.000,00 
kuna (slovima: sedamstočetrdesetiosamtisućakuna).

Članak 2.
Prijedlog ugovora o kupoprodaji zemljišta Klasa: 023-

01/21-02/14, Ur.broj: 238/26-21-1, u privitku je ove Odluke i 
njezin je sastavni dio.

Članak 3.
Ovlašćuje se načelnik Općine Rugvica za sklapanjem 

ugovora o kupoprodaji zemljišta sa prodavateljem Vladimir 

Kušeković i Plivelić Vesna na način kako je to određeno pri-
jedlogom ugovora iz članka 2. ove Odluke.

Članak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će 

se u Službenom glasniku Općine Rugvica.

 PREDSJEDNICA
 OPĆINSKOG VIJEĆA
 Ana Munić

I. 13. REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBAČKA ŽUPANIJA
OPĆINA RUGVICA
OPĆINSKO VIJEĆE
KLASA: 023-01/21-01/205
URBROJ: 238/26-21-1
Rugvica, 04.03.2021.

Općinsko vijeće Općine Rugvica na svojoj 31. sjednici 
održanoj 04.03.2021. godine temeljem članka 22. Statuta 
općine Rugvica (“Službeni glasnik općine Rugvica” broj 3/18) 
donijelo je

O D L U K U

Članak 1.
Odobrava se sklapanje ugovora o kupoprodaji nekretnine 

( zemljišta ) kč.br. 630, oranica Bukovčica, površine 11.390 
m2, upisane u zk. uložak broj 268, k.o.Okunšćak u vlasništvu 
Jarak Jagica r. Špoljarec iz Jalševca Nartskog, Školska 17, 
iznosu od 1.329.000,00 kuna (slovima: milijunitristodvade-
setdevettisućakuna).

Članak 2.
Prijedlog ugovora o kupoprodaji zemljišta Klasa: 023-

01/21-02/13, Ur.broj: 238/26-21-1, u privitku je ove Odluke i 
njezin je sastavni dio.

Članak 3.
Ovlašćuje se načelnik Općine Rugvica za sklapanjem ugo-

vora o kupoprodaji zemljišta sa prodavateljem Jarak Jagica 
na način kako je to određeno prijedlogom ugovora iz članka 
2. ove Odluke.

Članak 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će 

se u Službenom glasniku Općine Rugvica.

 PREDSJEDNICA
 OPĆINSKOG VIJEĆA
 Ana Munić
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BILJEŠKE


